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ЭРХЭМ УНШИГЧ ТА 
АВЛИГАТАЙ ТЭМЦЭХ ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨРИЙН ТӨСӨЛД

САНАЛ, ШҮҮМЖЭЭ ӨГӨӨРЭЙ

“Шударга ёс” сэтгүүлийн энэ удаагийн дугаарт “Авлигатай тэмцэх үндэсний 

хөтөлбөр”-ийн төслийг нийтэллээ. 

Улс нийгэм,  аймаг орон,  сум суурин,  бүр  хувь хүмүүсийн хэмжээнд ч 

хөгжил дэвшилд саад тотгор  болж байгаа олон зүйл бий ч хамгийн ноцтой нь 

авлига боллоо. Үүнийг одоо  л бүрмөсөн дарж авахгүй бол нийгэм маань ялгарал,  

ялзрал,  ядууралд идэгдэж,  ирээдүй хойч үе  маань илүү их хохирохоор  байна. 

Энэхүү нөхцөл байдалд авлигатай тэмцэх үйл ажиллагааг алсыг харсан 

бодлого,  стратегитэй удирдан зохион байгуулж,  нийгмийн салаа мөчир,  салбар  

бүрийн онцлогийг харгалзан,  олон ашиг сонирхлын уулзвар  цэгийг олж мэдрэх 

нь чухал юм. 

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр  буюу стратегийг шинээр  боловсруулан 

бичиж,  олон талын санал дүгнэлтийг харгалзан үзэж дахин дахин засварлаж 

байна. 

Энэхүү ажлыг Авлигатай тэмцэх газар  удирдан зохион байгуулж,  иргэний 

нийгмийн төлөөлөл,  эрдэмтэн судлаачид,  төрийн албан хаагчид,  хувийн 

хэвшлийн хүмүүсийг татан оролцуулж байгаа билээ.

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн төслийг Танд толилуулан буйн учир  

нь юуны өмнө авлигын эсрэг энэхүү бодлогын баримт бичигт санал,  зөвлөмж,  

шүүмж авахыг хүсэв. 

"Та санал,  зөвлөмж,  шүүмжээ УИХ-ын Хууль зүйн байнгын хороонд,  эсхүл 

манай байгууллагын нэр  дээр  khangarid@iaac.mn хаягаар  илгээгээрэй. Баярлалаа.

АВЛИГАТАЙ ТЭМЦЭХ ГАЗАР

Шударга ёс, хөгжил дэвшилд
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  “АВЛИГАТАЙ ТЭМЦЭХ ҮНДЭСНИЙ ХӨТӨЛБӨР 
(2023-2030)”-ИЙН ТӨСӨЛ

ЗОРИЛГО 1. Улс төрийн хүрээнд авлигатай тэмцэх хүсэл зориг, 
хүчин чармайлт, манлайлал, ил тод байдлыг төгөлдөршүүлнэ. 

Зорилт 1.1. Сонгуулийн  үеэр  санал худалдан авахад чиглэсэн бүх 

хэлбэрийг хориглож хариуцлага хүлээлгэх эрх зүйн орчныг боловсронгуй 

болгоно.

Үйл ажиллагаа 1.1.1. Эрүүгийн хууль,  Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 

тухай хууль,  Зөрчлийн хууль,  Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд 

сонгуулийн үеэр  санал худалдан авахтай холбоотой гэмт хэрэг,  зөрчлийг 

шалган шийдвэрлэх харьяалал,  журмыг боловсронгуй болгоно.

Үйл ажиллагаа 1.1.2. Сонгуулийн зардлын тайлангаа гаргаж өгөөгүй нам,  

эвсэлд оногдуулах хариуцлагын тогтолцоог бүрдүүлж,  хэрэгжилтийг хангана.

Үйл ажиллагаа 1.1.3. Сонгуулийн зардлын тайлангаа гаргаж өгөөгүй нам,  

эвсэл,  нэр  дэвшигчид оногдуулсан хяналт,  хариуцлагын талаар  олон нийтэд 

нээлттэй мэдээлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.1.4. УИХ-ын гишүүн хууль тогтоох,  төрийн дотоод,  гадаад 

бодлогын үндсийг тодорхойлох,  хууль тогтоомжийн биелэлтийг хянан шалгах 

үндсэн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхээс бусад тохиолдолд төрийн байгууллагын 

үйл ажиллагаанд оролцохыг хориглож,  хэрэгжилтийг хангана. 

Үйл ажиллагаа 1.1.5. Авлигын гэмт хэрэгт холбогдуулан шалгагдаж байгаа 

этгээдийн хувьд хүн бүр  хууль,  шүүхийн өмнө эрх тэгш байх зарчмын хүрээнд 

халдашгүй байдлыг хална.

Зорилт 1.2. Сонгуулийн бус үеэр санал худалдан авахад чиглэсэн бүх 

хэлбэрийг хориглоно. 

Үйл ажиллагаа 1.2.1. УИХ-ын гишүүн,  бүх шатны иргэдийн төлөөлөгчийн 

хурлын төлөөлөгч бүрэн эрхийн хугацаандаа иргэдэд мөнгө,  эд зүйл өгөх,  

эдийн бус баялаг,  тэдгээрийг өмчлөх эрхийг шилжүүлэх,  төлбөргүй,  эсхүл 

хөнгөлөлттэй үйлчилгээ үзүүлэх,  эсхүл эдгээрийг амлах,  санал болгох 

зэрэг бүх төрлийн санал худалдан авах үйлдэл гаргахыг хориглох эрх зүйн 

зохицуулалтыг бий болгож,  хяналт,  хариуцлагын  тогтолцоо  бүрдүүлнэ. 

Шударга ёс, хөгжил дэвшилд
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Үйл ажиллагаа 1.2.2. Улс төрийн албан тушаалтан иргэдийн саналыг 

авах зорилгоор  сонгуулийн бус үед төрийн ажил,  үйлчилгээг өөрийн нэрээр  

хэрэгжүүлэх,  төрийн байгууллага,  албан тушаалтныг өөрийн ашиг сонирхлын 

үүднээс үйл ажиллагаандаа оролцуулах,  мөнгө,  эд зүйл тараахыг хориглоно.

Үйл ажиллагаа 1.2.3. Сонгогчийн саналыг худалдан авахыг завдсан,  

худалдан авсан,  сонгуулийн зардлын тайлангаа үнэн зөв гаргаагүй хүн,  

хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх эрх зүйн зохицуулалтыг бий 

болгож,  хяналт,  хариуцлагын  тогтолцоо  бүрдүүлнэ. 

Зорилт 1.3. Улс төрийн намын санхүүжилт, үйл ажиллагааны эрх зүйн 

зохицуулалтыг шинэчлэх замаар улс төрийн намын хариуцлага, ёс зүй, ил 

тод байдлыг сайжруулна.

Үйл ажиллагаа 1.3.1. Сонгуулийн жилийн санал хураалтын өдрөөс өмнө нам,  

бүх шатны сонгуульд нэр  дэвшигчийн жилийн эцсийн санхүүгийн дэлгэрэнгүй 

тайланг Үндэсний аудитын байгууллагад хүргүүлэх,  хэвлэн нийтлэх зэргээр  

сонгуулийн үйл ажиллагааны санхүүгийн мэдээллийг ил тод болгох журмыг 

боловсронгуй болгоно.

Үйл ажиллагаа 1.3.2. Улс төрийн намын санхүүжилтийг бүрэн ил тод 

болгож,  хандив өгсөн бүх этгээд,  тэдгээрийн хандивын хэмжээ,  түүнчлэн 

намын тайлагнасан зардлыг тусгасан жилийн санхүүгийн нэгдсэн дэлгэрэнгүй 

тайланг гаргуулдаг болно.

Үйл ажиллагаа 1.3.3. Улс төрийн намд хууль зөрчиж хандив өгсөн,  авсан 

үйлдэлд оногдуулах хариуцлагыг чангатгах эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.3.4. Санхүүгийн тайлангаа санхүүгийн тайлагналын олон 

улсын стандартын дагуу  бэлтгээгүй,  эх үүсвэр  нь тодорхойгүй санхүүжилт 

хүлээн авсан,  балансын гадуур  бүртгэсэн тохиолдолд хуулийн хариуцлага 

хүлээх зохицуулалтыг холбогдох хуульд тусган,  хэрэгжих нөхцөлийг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.3.5. Төрөөс улс төрийн намд олгосон санхүүжилтийг 

хүртээмжтэй болгож,  Улсын Их Хуралд суудалгүй намуудыг төлөвшихөд 

дэмжлэг үзүүлэх,  ашиг сонирхлын зөрчилтэй бүлэглэлийн нөлөөллөөс ангид 

байх нөхцөлийг  бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.3.6. Төр,  хувийн хэвшлийн түншлэлийн хүрээнд хийгдэх 

арга хэмжээ,  төрийн худалдан авах ажиллагаа,  хөнгөлөлттэй зээл,  зээлийн 

баталгаа гаргуулсан аж ахуйн нэгж,  тэдгээрийн нэгдмэл сонирхолтой хуулийн 

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2023-2030)-ийн төсөл
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этгээдээс улс төрийн нам,  эвсэл,  нэр  дэвшигч хандив авахыг хориглох эрх 

зүйн зохицуулалтыг бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 1.3.7. Улс төрийн намын санхүүжилт (улс төрийн нам,  

тэдгээрийн удирдлагаас хийсэн санхүүгийн шилжүүлэг)-ийг дотоодын мөнгө 

угаах гэмт хэрэгтэй тэмцэх дэглэмийн хүрээнд хамруулна.

Зорилт 1.4. Төрийн бодлого, үйл ажиллагааны тогтвортой байдлыг 

хангахуйц эерэг нөлөөтэй сонгуулийн тогтолцоо бүрдүүлэх, сонгуулийн 

болон сонгуулийн бус үеийн санхүүжилтийг ил тод болгож, сонгуулийн 

зардлыг бууруулан сонгох, сонгогдох эрхийг хамгаалах, нэр дэвшигчдийг 

өрсөлдөх тэгш боломжоор хангана.

Үйл ажиллагаа 1.4.1. Сонгуульд оролцохоор  бүртгүүлсэн нам,  эвсэл,  нэр  

дэвшигч нь санал хураалтын өдрөөс өмнө санхүүгийн тайлагналын олон улсын 

стандартын дагуу бэлтгэсэн дэлгэрэнгүй тайланг хүргүүлэх,  нийтэд мэдээлэх  

журмыг боловсронгуй болгож,  хэрэгжилтийг хангах тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.4.2. Сонгуулийн санхүүжилт,  зардлын тайлан гаргах,  

нийтэд мэдээлэх журам зөрчсөн этгээдэд хариуцлага тооцсон тухай нийтэд ил 

тод мэдээлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.4.3. Гадаад улсад байгаа иргэдийг сонгуульд оролцуулах,  

санал авах эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.4.4. Нам,  эвсэл,  нэр  дэвшигчээс сонгуульд зарцуулах 

зардлыг бууруулна.

Үйл ажиллагаа 1.4.5. Иргэдийн улс төрийн боловсролыг дээшлүүлэн иргэд,  

сонгогчдын хяналт,  хариуцлагыг сайжруулах чиглэлээр  иргэний нийгмийн 

байгууллагуудтай хамтын ажиллагаа хөгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.4.6. Сонгуульд оролцохоор  бүртгүүлсэн нам,  эвсэл,  

нэр  дэвшигчийн сонгуулийн зардлын аудитлагдсан тайланд  төрийн бус 

байгууллага,  сонгогчдоос хөндлөнгийн хяналт хийх эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Зорилт 1.5. Төрийн бодлого, шийдвэр гаргахад нийгмийн сонирхлын 

бүлэг, иргэн оролцох, нөлөөлөх (лоббидох) эрх зүйн зохицуулалтыг бий 

болгоно.

Үйл ажиллагаа 1.5.1. Лобби хийх эрх зүйн зохицуулалтыг бүрдүүлж,  үйл 

ажиллагааг ил тод болгоно.

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2023-2030)-ийн төсөл
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Үйл ажиллагаа 1.5.2. УИХ-ын гишүүний өгсөн саналыг батлагдсан бодлого,  

шийдвэртэй уялдуулж хянах хариуцлагын тогтолцоог бүрдүүлж,  олон нийтэд 

нээлттэй мэдээлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.5.3. Иргэдээс нэг асуудлаар  үүсгэсэн өргөдөлд тусгагдсан 

асуудлыг УИХ-ын чуулганаар  хэлэлцүүлж,  шийдвэрлүүлэх эрх зүйн орчинг 

бүрдүүлж шийдвэр  гаргах үйл ажиллагаанд олон нийтийн оролцоо,  хяналтыг 

бодитойгоор  хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 1.5.4. Улс төрд нөлөө бүхий этгээд болон тэдгээрийн 

хамаарал бүхий этгээдийн орлого,  зарлага,  татвар  төлөлтийг хянах эрх зүйн 

зохицуулалт,  тогтолцоог боловсронгуй болгоно.

Үйл ажиллагаа 1.5.5. Албан тушаалтны хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг 

хянан шалгахад арилжааны банкнаас данс эзэмшигч,  гүйлгээний дэлгэрэнгүй 

мэдээллийг гаргуулан авах эрх зүйн зохицуулалтыг бүрдүүлнэ.

ЗОРИЛГО 2. Олон нийтийн итгэлийг хүлээсэн авлигаас ангид 
нийтийн албыг бэхжүүлнэ.

Зорилт 2.1. Төрийн албаны хүний нөөцийн удирдлага болон томилгооны 

ил тод, мэргэшсэн тогтвортой байдлыг бэхжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.1.1. Төрийн албаны цалин хөлс,  нийгмийн баталгааны 

тухай хуулийг батлах замаар  ялгамжтай байдлыг арилгаж,  ил тод байдлыг 

нэмэгдүүлэх эрх зүйн орчин бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.1.2. Төрийн албаны сул орон тооны мэдээллийг олон нийтэд 

ил тод мэдээлэх,  сонгон шалгаруулах нэгдсэн цахим системийг хөгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.1.3. Төрийн албан хаагчийг мэргэшүүлэх болон бусад 

сургалтын давтамж,  агуулгыг шинэчилж,  Монгол Улсын нийгэм,  эдийн засаг,  

хүний эрхийн гол үзүүлэлт,  үнэлгээнд нөлөөлөх хүчин зүйлсийн эрсдэлийг 

таних чадавхи бэхжүүлж,  олон улсын комплаенсийн шаардлагыг хангана. 

Үйл ажиллагаа 2.1.4. Төрийн албаны сул орон тоог  цахим системээр  

дамжуулан ил тод мэдээлэх,  сонгон шалгаруулалтын эрх зүйн орчин,  зохион 

байгуулалтыг боловсронгуй болгох үйл ажиллагааг үе  шаттай хэрэгжүүлнэ. 
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Үйл ажиллагаа 2.1.5. Төрийн албан хаагчийн сонгон шалгаруулалтад цогц 

чадамжийн шалгуурыг нэвтрүүлэх замаар  төрийн албанд ёс зүйг төлөвшүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.1.6. Төрийн албаны журам,  стандарт,  менежментийг 

сайжруулах замаар  ёс зүйг төлөвшүүлнэ.  

Үйл ажиллагаа 2.1.7. Төрийн албан хаагчийн хөдөлмөрийн харилцаатай 

холбоотой төрд учруулсан хохирлын бүртгэл хяналтын нэгдсэн системийг бий 

болгож,  төрд учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлж,  хяналт тавина.

Үйл ажиллагаа 2.1.8. Улс төрд нөлөө бүхий этгээд албан тушаалаас 

чөлөөлөгдсөнөөс хойш ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 

зорилгоор  тогтоосон хориглолт,  хязгаарлалтыг дагаж мөрдөх хугацааг 

шинэчлэн тогтооно.

Зорилт 2.2. Нийтийн албанд томилогдохоор нэр дэвшсэн этгээдийн 

хувийн ашиг сонирхлын урьдчилсан мэдүүлгийг хянах үйл ажиллагаанд 

олон нийтийн хяналтын тогтолцоог бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 2.2.1. Төсвийн захирагчаар  томилогдохоор  нэр  дэвшсэн 

этгээдийн Хувийн ашиг сонирхлын урьдчилсан мэдүүлгийг хянахад олон 

нийтийг оролцуулах эрх зүйн орчинг бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.2.2. Хувийн ашиг сонирхлын урьдчилсан мэдүүлгийг 

хянуулаагүй,  ашиг сонирхлын зөрчилтэй этгээдийг томилсон албан тушаалтанд 

хариуцлага хүлээлгэх эрх зүйн орчинг бүрдүүлнэ. 

Зорилт 2.3. Нийтийн албан тушаалтан зарлагаа мэдүүлэх эрх зүйн орчин 

бүрдүүлж, татварын болон төрийн бусад мэдээлэлтэй уялдуулан хяналт 

тавих цахим системийг хөгжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.3.1. Нийтийн албан тушаалтан зарлагаа мэдүүлэх эрх 

зүйн орчинг бүрдүүлж,  хуульд нийцүүлэн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийн 

маягтад нэмэлт өөрчлөлт оруулна. 

Үйл ажиллагаа 2.3.2. Мэдүүлгийн бүрдүүлэлт,  хяналт шалгалтын үйл 

ажиллагаанд төрийн байгууллагын мэдээллийг бүрэн ашиглаж,  эрсдэлд 

суурилсан цахим систем хөгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.3.3. Авлига,  ашиг сонирхлын зөрчлөөр  хариуцлага 

хүлээсэн албан тушаалтны үйлдэл,  хүлээлгэсэн хариуцлагын талаар  олон 

нийтэд мэдээлэх эрх зүйн орчинг бий болгоно.

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2023-2030)-ийн төсөл



ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ • 2023/01 (25)[10]

Үйл ажиллагаа 2.3.4. Мэдүүлэг,  мэдэгдэл,  тайлбарын хяналт шалгалтын 

үр  дүнд сонгуульт албан тушаалтанд  хүлээлгэх хариуцлагын эрх зүйн орчинг 

боловсронгуй болгоно.

Зорилт 2.4. Төрийн өндөр албан тушаалтныг ашиг сонирхлын зөрчлөөс 

ангид байх хууль эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгоно.

Үйл ажиллагаа 2.4.1. Монгол Улсын Их Хурлын гишүүн Засгийн газрын 

гишүүний албан тушаалыг хавсарч байгаа бол тухай салбарын асуудлыг 

хэлэлцэхэд гишүүний бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхгүй байх эрх зүйн орчинг 

бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.4.2. Төрийн жинхэнэ алба,  төрийн үйлчилгээний албаны 

удирдах албан тушаал,  төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн 

төлөөлөн удирдах зөвлөл,  гүйцэтгэх удирдлагын албан тушаалд төрийн улс 

төрийн албан тушаалтан болон аймаг,  нийслэл,  сум,  дүүргийн иргэдийн 

хурлын төлөөлөгч томилогдохыг хориглох эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Зорилт 2.5. Төрд байгаа мэдээллийг цахимжуулах замаар иргэдийн 

мэдэх эрхийг баталгаатай эдлүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.5.1. Төрийн цахим үйлчилгээний хүртээмжийг нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.5.2. Олон нийтэд нээлттэй,  ил тод болгохоор  заасан 

мэдээллийг тухай бүр  цахим системд нээлттэй байршуулж,  хуулийн 

хэрэгжилтэд 2 жил тутам үнэлгээ хийж олон нийтэд ил тод мэдээлнэ.

Үйл ажиллагаа 2.5.3. Төрийн байгууллагын тусгай зөвшөөрөл олгох үйл 

ажиллагааг бүрэн цахимжуулна.

Үйл ажиллагаа 2.5.4. Иргэн,  аж ахуйн нэгж,  байгууллагаас төрийн 

байгууллага,  албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл,  гомдол,  мэдээллийн 

шийдвэрлэлтийг хянах цогц цахим систем нэвтрүүлж,  2 жил тутамд хяналт 

шинжилгээ хийнэ.

Зорилт 2.6. Салбарын эрсдэлийг оновчтой тодорхойлж, түүнд чиглэгдсэн 

арга хэмжээг үе шаттай, цогц байдлаар хэрэгжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.6.1. Салбар  дахь үйл ажиллагааны эрсдэлийг үнэлэх 

аргачлалыг боловсруулж,  үнэлгээ хийнэ.
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Үйл ажиллагаа 2.6.2. Хуулийн төсөлд авлигын нөлөөллийн үнэлгээ хийнэ. 

Үйл ажиллагаа 2.6.3. Эрсдэлд суурилсан авлигын эсрэг үйл ажиллагааны 

төлөвлөгөө боловсруулж хэвшинэ.

ЗОРИЛГО 3. Авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаанд иргэд, олон 
нийтийн байгууллага, хэвлэл мэдээллийн бодит оролцоо, үр 
дүнтэй хяналтыг бэхжүүлнэ.

Зорилт 3.1. Олон улсын зөвлөмж, жишиг, сайн туршлагыг үндэслэн 

Авлигатай тэмцэх газрын дэргэдэх Олон нийтийн зөвлөлийн чиг үүрэг, эрх 

хэмжээ, бүтцийг оновчтой тодорхойлж, олон нийтийг төлөөлөх боломж,  

нөхцөлийг хангасан журмыг боловсронгуй болгоно. 

Үйл ажиллагаа 3.1.1. Авлигатай тэмцэх газрын дэргэдэх Олон нийтийн 

зөвлөлийн төсөв,  орон тоог шинэчлэн тогтооно.

Үйл ажиллагаа 3.1.2. Олон нийтийн зөвлөлийн гишүүнд тавигдах шалгуур  

үзүүлэлтийг тодорхойлж,  нэр  дэвшүүлэх,  сонгон шалгаруулах үйл явцыг 

нээлттэй,  ил тод болгоно.

Үйл ажиллагаа 3.1.3. Олон нийтийн зөвлөлийн үйл ажиллагааг үр  дүнтэй 

хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай төсөв,  ажилтантай болгоно. 

Үйл ажиллагаа 3.1.4. Авлигатай тэмцэх газрын үйл ажиллагааны 

төлөвлөгөө,  тайланд иргэний зөвлөлийн санал,  зөвлөмжийг тусгана.

Зорилт 3.2. Төрийн бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах, хэрэгжүүлэх, 

хэрэгжилтийг үнэлэхэд иргэд, иргэний нийгмийн байгууллагын  бодит 

оролцоог хангаж иргэдэд ээлтэй бодлого, шийдвэр гаргах нөхцөлийг 

хэвшүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 3.2.1. Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасан иргэд,  

олон нийтийн санал авах,  хэлэлцүүлэх зэрэг оролцооны зохицуулалтын 

хэрэгжилтийг эрчимжүүлж,  бүрдэл хангаагүй хуулийн төслийг өргөн барих,  

хэлэлцүүлэггүйгээр  хууль батлах явдлыг арилгана. 

Үйл ажиллагаа 3.2.2. Хуулийн хэрэгжилтийг үнэлэхдээ иргэний нийгмийн 

байгууллагын санал,  дүгнэлтийг тусгах явдлыг хэвшүүлнэ.
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Үйл ажиллагаа 3.2.3. Монгол Улсын Их Хурлын Хяналт шалгалтын тухай 

хууль,  Нийтийн сонсголын тухай хуульд заасан сонсголыг зохион байгуулахдаа 

иргэн,  иргэний нийгмийн  байгууллагын оролцоог нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 3.2.4. Нийтийн мэдээллийг нээлттэй өгөгдлийн стандартын 

дагуу ил болгож,  иргэдийн шууд хяналт,  мониторинг хэрэгжүүлэх боломжийг 

бүрдүүлнэ. 

Зорилт 3.3. Төрийн үйл ажиллагаанд хараат бус хөндлөнгийн хяналт 

тавих нийгэмд үйлчлэх иргэний байгууллагуудыг бэхжүүлэхэд шаардлагатай 

дэмжлэг бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 3.3.1. Иргэний нийгмийн байгууллагын эрх зүйн орчныг 

шинэчлэхдээ  баримт,  судалгаа,  зөвлөмжийг үндэслэн,  иргэний нийгмийн 

байгууллагын бодит оролцоог хангана. 

Үйл ажиллагаа 3.3.2. Хувийн хэвшлээс иргэний нийгмийн байгууллагыг 

дэмжих,  нийтийн ашиг сонирхлын төлөөх үйл ажиллагааг нь санхүүжүүлэхэд 

хөшүүрэг болох татварын хөнгөлөлт,  чөлөөлөлтийн бодлого  хэрэгжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 3.3.3. Хүний эрх,  засаглалын чиглэлээр  ажилладаг төрийн 

бус байгууллагад иргэний хандив,  дэмжлэг авах замаар  хараат бус санхүүжилт 

босгох арга зам,  холбогдох хариуцлагын зохицуулалтыг хуульчилна 

Үйл ажиллагаа 3.3.4. Мөнгө угаах,  терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх 

үндэсний  эрсдэлийн үнэлгээн дэх ашгийн бус салбарын тодорхойлолтыг 

оновчтой болгох,   иргэний нийгмийн байгууллагын эрсдэлийг ялгамжтай 

байдлаар  авч үзэх замаар  шаардлагагүй хяналт,  хязгаарлалтыг арилгана.

Зорилт 3.4. Хэвлэл мэдээллийн байгууллага, сэтгүүлчийг хамгаалах эрх 

зүйн орчныг бэхжүүлж, хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 3.4.1. Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуулийг 

шинэчлэн батлуулж,  сэтгүүлч,  хэвлэл мэдээллийн байгууллагын эрх,  үүргийг 

тодорхойлно. 

Үйл ажиллагаа 3.4.2. Авлигын гэмт хэргийн талаар  мэдээлсэн сэтгүүлч,  

хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийг аливаа дарамт,  шахалт,  сүрдүүлгээс хамгаалах,  

сэтгүүлчийн мэргэжлийн үйл ажиллагааны улмаас эрүүгийн хариуцлагад 

татах явдлыг зогсоож,  аюулгүй байдлыг хамгаалах зохицуулалт бий болгоно.
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Үйл ажиллагаа 3.4.3. Төрийн байгууллага,  төрийн болон орон нутгийн өмчит 

хуулийн этгээдийн шилэн дансны мэдээлэлд хэвлэл,  мэдээллийн байгууллага,  

сэтгүүлчтэй байгуулсан гэрээ,  төлсөн төлбөрийг тусгайлан мэдээлэх журам,  

стандартыг баталж,  мөрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 3.4.4. Сэтгүүлчийн мэргэжлийн хариуцлагыг нэмэгдүүлж,  

хэвлэл мэдээллийн зөвлөлийн үйл ажиллагааг бэхжүүлнэ. 

 

ЗОРИЛГО 4. Хувийн хэвшилд авлигыг үл тэвчих соёлыг 
төлөвшүүлнэ.

Зорилт 4.1. Бизнесийн ёс зүй, комплаенсийн сайн туршлагыг нэвтрүүлэхэд 

дэмжлэг үзүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 4.1.1. Хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжид авлигын 

эрсдэлийн үнэлгээ хийх аргачлалыг боловсруулах,  нэвтрүүлэхэд нь арга зүйн 

удирдамжаар  хангана.

Үйл ажиллагаа 4.1.2. Хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжид сайн дурын 

үндсэн дээр  бизнесийн ёс зүй,  комплаенсийг нэвтрүүлэх,  авлига,  мөнгө угаах 

зэрэг санхүүгийн гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх,  хууль тогтоомжийн 

талаар  зөвлөгөө,  мэдээлэл өгөх хөтөлбөр  хэрэгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 4.1.3. Компанийн ёс зүйн дүрэм журамд дотоод шүгэл 

үлээгчийг дэмжих,  хамгаалах,  урамшуулах зохицуулалтыг тусгах үйл 

ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх,  авлига,  ашиг сонирхлын зөрчлийг үл тэвчих,  

шүгэл үлээх соёлыг төлөвшүүлнэ.

Зорилт 4.2. Шударга өрсөлдөөнийг дэмжих, бизнесийн үйл ажиллагаанд 

нөлөөлж буй авлигын хүчин зүйлсийг арилгана.

Үйл ажиллагаа 4.2.1. Картель,  шударга бус өрсөлдөөнийг хязгаарласан 

эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгож,  хяналт,  хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 4.2.2. Бизнесийн үйл ажиллагаа,  шударга өрсөлдөөнд 

нөлөөлж байгаа хүчин зүйлсийг тодорхойлох судалгааг үе  шаттай зохион 

байгуулж,  хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 4.2.3. Эдийн засаг,  татварын өршөөл үзүүлэхтэй холбоотой 

эрх зүйн орчинд иж бүрэн дүн шинжилгээ хийж,  өршөөлд хамрагдсан хүн,  
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хуулийн этгээдийн мэдээллийг олон нийтэд ил тод мэдээлэх,  авлигын гэмт 

хэрэгт холбогдсон этгээдийг өршөөлд хамруулахгүй байх нөхцөлийг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 4.2.4. Дотоодын болон гадны хөрөнгө оруулалтыг босгоход 

олон улсын байгууллагуудаас шаардах комплаенсийн шаардлагыг хангана.

Үйл ажиллагаа 4.2.5. Арбитрын чадавхыг бэхжүүлж,  маргаан хянан 

шийдвэрлэх ажиллагааг нэмэгдүүлж,  боловсронгуй болгоно. 

Зорилт 4.3. Хуулийн этгээдийн хүлээх үүрэг, хариуцлагын тогтолцоог 

бүрдүүлж, авлигын улмаас олсон хөрөнгө, орлогыг илрүүлэх, мөнгө угаах 

эрсдэлийг бууруулна.

Үйл ажиллагаа 4.3.1. Хуулийн этгээдийн эцсийн өмчлөгч,  ашиг хүртэгчийн 

мэдээллийг олон нийтэд нээлттэй болгож,  мэдээллийг тогтмол шинэчилнэ.

Үйл ажиллагаа 4.3.2. Компанийн нийгмийн хариуцлагын стандартыг 

нэвтрүүлнэ.

ЗОРИЛГО 5. Авлигатай тэмцэх чиг үүрэг бүхий байгууллагуудын 
хараат бус, бие даасан байдлыг хангаж, аливаа нөлөөллийн 
эрсдэлийг бууруулна.

Зорилт 5.1. Авлигатай тэмцэх газрын төсөв санхүү, хүний нөөцийн чадавхыг 

сайжруулах цогц арга хэмжээг авч олон улсын жишигт хүрнэ.

Үйл ажиллагаа 5.1.1. Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагчдыг 

чадавхжуулах,  хүний нөөцийг бэхжүүлэх стратеги боловсруулж,  хэрэгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.1.2. Авлигатай тэмцэх газрын удирдлагыг томилох,  

чөлөөлөхөд улс төрөөс ангид байх эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгоно.

Үйл ажиллагаа 5.1.3. Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагчдын орон тоог 

үйл ажиллагааны онцлог,  ажлын ачаалал,  олон улсын жишигт нийцүүлэн 

нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.1.4. Төрөөс үзүүлж байгаа үйлчилгээ,  бүтээн 

байгуулалт,  худалдан авах ажиллагааны авлигын эрсдэлийг тодорхойлох;   

авлигын гэмт хэрэг,  зөрчлийн болон холбогдох мэдээлэл,  их өгөгдлийг 

цуглуулах,  дүн шинжилгээ боловсруулалт хийх чиг үүрэг бүхий төвийг 

байгуулна. 
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Үйл ажиллагаа 5.1.5. Авлигатай тэмцэх газрын салбарыг орон нутагт 

байгуулах ажлыг шат дараатай хэрэгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.1.6. Авлигатай тэмцэх газрын тухайн жилийн төсвийг 

өмнөх оны батлагдсан төсвийн хэмжээнээс бууруулан батлахыг хориглоно.

Үйл ажиллагаа 5.1.7. Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагчийн улс төр,  

нийгэм,  эдийн засаг,  хууль зүйн баталгааг бэхжүүлж,  олон улсын жишигт 

хүргэнэ.

Үйл ажиллагаа 5.1.8. Хулгайлагдсан хөрөнгийг илрүүлэх,  цахим орчинд 

шинжилгээ хийх,  санхүүгийн мөрдөн шалгах үйл ажиллагаа явуулах,  гэрч,  

хохирогч,  мэдээлэгчийг хамгаалах,  аюулгүй байдлыг хангах чиг үүрэг бүхий 

нэгжийг  байгуулна.

Зорилт 5.2. Авлигатай тэмцэх эрх зүйн зохицуулалтад иж бүрэн 

шинжилгээ хийж, хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох замаар авлигатай 

тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн зорилго, зорилтод бүрэн хүрэх эрх зүйн 

орчныг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.2.1. Авлигын эсрэг хуулийн үр  нөлөөнд иж бүрэн 

шинжилгээ хийж,  авлигын эсрэг үйл ажиллагааг шинэ шатанд хүргэнэ.

Үйл ажиллагаа 5.2.2. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг 

сонирхлыг зохицуулах,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 

хуулийн үр  нөлөөнд иж бүрэн шинжилгээ хийж,  ашиг сонирхлын зөрчлийг 

зохицуулах,  зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх эрх зүйн орчинг боловсронгуй 

болгоно.

Үйл ажиллагаа 5.2.3. Авлига,  ашиг сонирхлын зөрчил болон сахилга 

хариуцлага,  ёс зүйн зөрчилд хяналт тавих,  хариуцлага тооцох эрх зүйн 

зохицуулалтын үр  нөлөөнд дүн шинжилгээ хийж,  боловсронгуй болгоно.

Зорилт 5.3. Шүүхийн бие даасан, шүүгчийн хараат бус, хариуцлагатай 

байдлыг бэхжүүлэх замаар иргэдийн итгэл хүлээсэн, шүүхийн тогтолцоог 

бэхжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 5.3.1. Шүүхийн бие  даасан,  шүүгчийн хараат бус,  

хариуцлагатай байдлыг хангахтай холбоотой эрх зүйн орчинд иж бүрэн дүн 

шинжилгээ хийж,  боловсронгуй болгоно.
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Үйл ажиллагаа 5.3.2. Авлигын гэмт хэрэг хянан шийдвэрлэх чиглэлээр  

мэргэшсэн шүүгчийн орон тоог үйл ажиллагааны онцлог,  ажлын ачаалал,  

олон улсын жишигт нийцүүлэн нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.3.3. Авлигын гэмт хэрэг,  ашиг сонирхлын зөрчлийн 

талаарх ойлголт,  хэрэг,  зөрчлийг шийдвэрлэж буй олон улсын туршлага,  

практик үйл ажиллагааны талаарх мэдлэг олгох сургалтыг үе  шаттай зохион 

байгуулж,  мэргэшсэн шүүгчийг бэлтгэнэ.

Үйл ажиллагаа 5.3.4. Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа,  прокурор,  

шүүхийн шийдвэр,  шийдвэр  гүйцэтгэх ажиллагааны талаар  мэдээллийн 

нэгдсэн сан бүрдүүлж,  олон нийтэд нээлттэй мэдээлэх тогтолцоог бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 5.3.4. Авлига албан тушаалын гэмт хэрэг шийдвэрлэхэд 

шаардлагатай мэдлэг,  ур  чадварыг бэхжүүлэх агуулга,  хөтөлбөрийг шүүгчийн 

давтан сургалтад нэвтрүүлж,  мэргэшсэн шүүгч нар  бэлдсэн байна. 

Зорилт 5.4. Прокурорын байгууллагын томилгоо, үйл ажиллагааны ил 

тод байдлыг хангах замаар хараат бус байдлыг нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.4.1. Прокурорын сахилга,  ёс зүйн зөрчлийг хянан 

шийдвэрлэх тогтолцоог шинэчлэх замаар  хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.4.2. Авлигын гэмт хэрэг хянан шийдвэрлэх чиглэлээр  

мэргэшсэн прокурорын бүтэц,  орон тоог олон улсын жишигт нийцүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.4.3. Олон улсын авлигын эсрэг сүлжээ,  олон улсын 

хамтын ажиллагаа,  туршлага судлах үйл ажиллагаанд Авлигатай тэмцэх 

газар,  Прокурорын оролцоог нэмэгдүүлж,  шаардлагатай,  нөхцөл,  боломжоор  

хангана.

Үйл ажиллагаа 5.4.4. Прокурор  төрийн албан хаагчийн буруутай үйлдлийн 

улмаас учирсан хохирлыг нэхэмжлэх шаардлагатай хүний нөөц,  чадавх бий 

болгоно. 

Зорилт 5.5. Авлигын эрсдэлийг тодорхойлж хариу арга хэмжээ авах 

тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.5.1. Үндэсний хөгжлийн бодлого,  төлөвлөлтийн хүрээнд 

хийх бүтээн байгуулалтын ажлын төсөв,  санхүү,  зарцуулалт,  гүйцэтгэлд 

хөндлөнгийн хяналт тавих нөхцөл,  боломжийг бүрдүүлж,  үүсэж болзошгүй 

авлигын эрсдэлээс урьдчилан сэргийлнэ.
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Үйл ажиллагаа 5.5.2. Авлигын эрсдэлийн үнэлгээний зөвлөмжийн 

хэрэгжилтэд хяналт шинжилгээ хийж,  үр  дүнг олон нийтэд мэдээлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.5.3. Эрсдэлийн үнэлгээнд тулгуурлан өндөр  эрсдэлтэй гэж 

тодорхойлогдсон суурь гэмт хэргийг шалгах аргачилсан зааврыг боловсруулан,  

үйл ажиллагаанд дагаж мөрдөнө.

Зорилт 5.6. Авлигатай тэмцэхэд төрийн аудитын байгууллагын үр 

нөлөөтэй хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх замаар авлигатай тэмцэх үндэсний 

хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд төрийн аудитын байгууллагын үүрэг оролцоог 

нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.6.1. Авлигатай тэмцэх газар  болон төрийн аудитын 

байгууллагын авлигын эсрэг чиглэсэн хамтын ажиллагааг төлөвшүүлэх,  

талуудын үүрэг оролцоог оновчтой тодорхойлж,  хамтын ажиллагааг бэхжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.6.2. Төрийн аудитын байгууллагын хараат бус,  ил тод,  

бие  даасан байдлыг бэхжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 5.6.3. Авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаанд төрийн аудитын 

байгууллагаас гүйцэтгэсэн аудитын үр  дүнг ашиглах горим,  тогтолцоо  бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 5.6.4. Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн явцын 

үнэлгээг 2025 онд,  гүйцэтгэлийн аудитыг 2030 онд хийж дүгнэлт гарна.

ЗОРИЛГО 6. Авлигын гэмт хэргийн шинжийг хийдэлгүй 
тодорхойлох, хэрэг хянан шийдвэрлэхтэй холбоотой эрх 
зүйн орчин, холбогдох хуулийн зохицуулалтыг боловсронгуй 
болгоно. 

Зорилт 6.1. Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцийн хэрэгжилтийг бүрэн 

хангана. 

Үйл ажиллагаа 6.1.1. Авлигаас урьдчилан сэргийлэх,  соён гэгээрүүлэх,  

авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаанд холбогдох эрх зүйн зохицуулалтад иж 

бүрэн шинжилгээ хийж,  холбогдох хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгоно. 

Үйл ажиллагаа 6.1.2. Хөрөнгө буцаасан,  мэдээлэл солилцсон,  хамтарсан 

мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулсан олон улсын туршлагад тулгуурлан 

сургалтыг үе  шаттай зохион байгуулна.
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Үйл ажиллагаа 6.1.3. НҮБ-ийн конвенцийн 46 дугаар  зүйлийн 13 дахь 

хэсэгт заасан эрх зүйн харилцан туслалцаа үзүүлэх тухай хүсэлтийг хүлээн 

авах,  гүйцэтгэх,  эсхүл гүйцэтгүүлэхээр  эрх бүхий байгууллагуудад дамжуулах 

асуудлыг хариуцсан эрх бүхий төв байгууллагыг томилох,   49 дүгээр  зүйлд заасны 

дагуу хамтарсан мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах эрх зүйн зохицуулалтыг 

Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулна. 

Үйл ажиллагаа 6.1.4. НҮБ-ийн конвенцийн 46 дугаар  зүйлд заасны дагуу 

хүсэлт илгээх,  хүлээн авах,  мэдээлэл,  нотлох баримт солилцох,  эрх зүйн 

харилцан туслалцаа үзүүлэхээс татгалзах,  хүсэлт гүйцэтгэхтэй холбогдсон 

зардалтай холбоотой харилцааг  зохицуулсан хууль батлуулна.

Үйл ажиллагаа 6.1.5. Хураасан,  царцаасан хөрөнгийн менежментийн  

(asset management) тухай хуулийг баталж,  хөрөнгийн удирдлага,  зохион 

байгуулалтыг хэрэгжүүлэх суурь нөхцөл бүрдэнэ.

Үйл ажиллагаа 6.1.6. Авлигын гэмт хэргийн шинжийг оновчтой 

тодорхойлох,  хахууль авах,  өгөх (Спортын авлига),  мөнгө угаах,  үндэслэлгүй 

хөрөнгөжих,  дураараа аашлах зэрэг гэмт хэргүүдийн бүрэлдэхүүнийг олон 

улсын стандартад нийцүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 6.1.7. Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцын III бүлгийн 17 

дугаар  зүйлд заасан “албаны эрх нөлөөг урвуулан ашиглах” үйлдлийг гэмт 

хэрэгт тооцно. 

Үйл ажиллагаа 6.1.8. Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр  хэрцгий,  

хүнлэг бусаар  буюу хүний нэр  төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн 

эсрэг конвенцийн хэрэгжилтийг хангаж,  Эрүү шүүлт тулгах,  нотлох баримт 

хуурамчаар  үйлдэх гэмт хэргийн шинжийг оновчтой тодорхойлно.

Үйл ажиллагаа 6.1.9. Хөрөнгө хураах ялыг үндсэн ялын төрлөөр  хуульчлах,  

торгуулийн хэмжээг нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 6.1.10. Нийтийн албан тушаалтанд хуулиар  тогтоосон 

халдашгүй байдлыг цуцална.

Үйл ажиллагаа 6.1.11. Хуулийн этгээд,  нийтийн албан тушаалтнаас хууль 

бус давуу байдал олж авсан үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцох эрх зүйн орчныг 

бүрдүүлнэ.  

Үйл ажиллагаа 6.1.12. Авлигын гэмт хэрэгт хөөн хэлэлцэх хугацааг 
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нэмэгдүүлэх,  улс төрд нөлөө бүхий этгээдийн үйлдсэн авлигын гэмт хэрэгт 

хөөн хэлэлцэх хугацаа тоолохгүй байх эрх зүйн зохицуулалтыг хуульчилна.

Үйл ажиллагаа 6.1.13. Хахууль өгөх гэмт хэрэг үйлдсэнээ эрх бүхий 

байгууллагад сайн дураараа илчлэн ирсэн,  нотлох баримт гаргаж өгсөн 

тохиолдолд эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 6.1.14. Авлигын гэмт хэргийг илрүүлэхэд хамтран 

ажилласан этгээдийг эрүүгийн хариуцлагаас чөлөөлөх үндэслэлийг Эрүүгийн 

хуулийн 6.15,  Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 13.3 дугаар  

зүйлд нэмж тусгана.

Үйл ажиллагаа 6.1.15. Мөрдөн шалгах ажиллагаанд технологийн 

дэвшлийг ашиглаж мэдүүлэг авах,  оролцогч өөрөө мэдүүлгээ бичиж хэрэгт 

хавсаргуулах эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 6.1.16. Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцын 12.4 дүгээр  заалт 

/хахуульд өгсөн зардал болон зохих тохиолдолд авлигын үйлдлийг дэмжсэн 

бусад зардлыг татвар  ногдох зардлаас хасаж тооцохыг үл зөвшөөрнө/-ыг 

холбогдох татварын хууль тогтоомжид тусгана.

Үйл ажиллагаа 6.1.17. ФАТФ-ын Зөвлөмж,  шууд хэрэгжилтийн арга 

хэмжээг хангаж,  санхүүгийн бус салбарын мэргэжлийн оролцогчид (DNFBPs 

буюу Non-Financial Businesses and Professions)-ий үйл ажиллагаанд тавих 

хяналтыг нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 6.1.18. Банк,  санхүүгийн байгууллагаас бусад 

байгууллагаар  мөнгөн гүйлгээний хэрэгсэл ашиглах,  сүлжээ ашиглах,  

хавала зэрэг санхүүгийн гэмт хэргийн шинээр  илрэх хэлбэрийг оновчтой 

хянах тогтолцоог эрсдэлийн үнэлгээнд суурилж бэхжүүлнэ.

Зорилт 6.2. Авлигын эсрэг Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын /цаашид 

“НҮБ” гэх/ конвенцийг эрх зүйн харилцан туслалцааны үндэслэл болгон 

хэрэглэх, эрх зүйн харилцан туслалцааны гэрээг бусад улс оронтой байгуулах 

ажлыг 2 дахин нэмэгдүүлэх   дотоодын байгууллагуудын үйл ажиллагааны 

уялдаа холбоог сайжруулна.

Үйл ажиллагаа 6.2.1. Авлигын гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг шилжүүлэх,  

хөрөнгө буцаах,  мөнгө угаахтай холбоотой эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд 

олон улсын хамтын ажиллагааг эрчимжүүлнэ.
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Үйл ажиллагаа 6.2.2. Үндэслэлгүйгээр  хөрөнгөжсөн зөрчлийг илрүүлэх 

чиглэлээр  бусад улс орны хууль сахиулах байгууллагатай хамтран ажиллана.

Үйл ажиллагаа 6.2.3. Авлигын гэмт хэргийг мөрдөн шалгах,  яллах 

ажиллагаан дахь олон улсын эрх зүйн харилцан туслалцааг үр  дүнтэй явуулах 

нөхцөл байдлыг хангах,  мөрдөгч нарыг мэргэшүүлэх,  гадаад хэлний мэдлэг 

бусад ур  чадварыг эзэмшүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 6.2.4. Авлига,  албан тушаалын гэмт хэрэгт холбогдсон 

боловч хуулийн байгууллагад шалгуулалгүйгээр  оргон зайлсан,  гадаад оронд 

байгаа,  төрийн албан тушаалтнаар  ажиллаж байсан этгээдийг Монгол Улсад 

буцаан авчирч гэм буруутай эсэхийг нь шүүхээр  шийдвэрлүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 6.2.5. Мөнгө угаах,  терроризмыг санхүүжүүлэхтэй 

тэмцэх тухай олон улсын конвенцийн хүрээнд Эрүүгийн хуулийн 18 (эдийн 

засгийн гэмт хэрэг),  22 (авлигын гэмт хэрэг),  24  (хүрээлэн байгаа орчны 

эсрэг гэмт хэрэг) бүлэгт хамаарах гэмт хэргийн улмаас олсон орлого,  хөрөнгө 

угаагдах эрсдэл өндөр  байгаа хэдий ч хуулийг буруу хэрэглэх,  нэг мөр  

ойлгох боломжгүй нөхцөл байдлаас үүдэн мөнгө угаах гэмт хэрэг үйлдсэн 

хүн хуулийн этгээд ял завших бодит нөхцөл байдал үүссэн тул суурь гэмт 

хэргийг тодорхойлох,  хүндрүүлэх шинжийг хуульчлах,  мөнгө угаах гэмт 

хэргийн шинжийг олон улсын шаардлагад нийцүүлнэ.

Зорилт 6.3. Гэмт хэрэг үйлдэж олсон эрх, хөрөнгө, орлогыг гэмт хэргийн 

хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан, хариуцах хүн нас барсан, сураггүй алга 

болсон, оргон зайлсан зэргээс үл хамааран иргэний шүүхийн шийдвэрээр 

хурааж улсын орлого болгох тогтолцоог бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 6.3.1. Нийтийн албан тушаалтны хууль бус,  давуу байдал 

олгосон шийдвэрийг хүчингүй болгох,  гарсан сөрөг үр  дагаврыг арилгах,  

учруулсан хохирлыг төлүүлэх хариуцлагын тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 6.3.2. Гэмт хэрэг үйлдэж олсон хөрөнгө,  орлогыг гэмт 

хэргийг хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссанаас үл хамааран шүүхийн шийдвэрээр  

хурааж улсын орлого  болгоно. 

Үйл ажиллагаа 6.3.3. Оффшор  бүс,  гадаад улсаас шилжүүлэн авсан 

хууль бус хөрөнгө,  орлого,  авлигын гэмт хэргийг шийдвэрлэх явцад хураасан 

хөрөнгийг ил тод,  нээлттэй байдлаар  зарцуулах тогтолцоог бий болгоно. 
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Үйл ажиллагаа 6.3.4. Нуугдмал хөрөнгийг илрүүлэх,  хөрөнгө буцаах болон 

захиран зарцуулах нөхцөл журам,  мөнгө угаах,  үндэслэлгүйгээр  хөрөнгөжих 

үйлдлийг таслан зогсооход чиглэсэн эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй 

болгоно.

Зорилт 6.4. Бусад хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгоно.

Үйл ажиллагаа 6.4.1. Орлогоосоо  давсан зарлагатай,  хөрөнгө,  орлогын 

эх үүсвэрээ нотолж чадаагүй албан тушаалтныг нийтийн албанаас чөлөөлөх,  

эгүүлэн татах  эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 6.4.2. Авлигын гэмт хэрэгт үгсэн тохиролцож,  хууль 

бусаар  давуу байдал олж авсан этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 

зохицуулалтыг бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 6.4.3. Улс төрд нөлөө бүхий этгээдийн үйлдсэн,  эсхүл олон 

холбогдогчтой авлигын хэргийг давж заалдах шатны шүүхээр  анхан шатны 

журмаар  шийдвэрлэх  зохицуулалтыг хуульд тусгана.

Үйл ажиллагаа 6.4.4. Шүгэл үлээх тухай хуулийг батлуулж,  эрх зүйн 

орчныг бий болгох замаар  шүгэл үлээх соёлыг төлөвшүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 6.4.5. Хэрэг бүртгэлтийн хэргийг хаасан,  эрүүгийн хэргийг 

хэрэгсэхгүй болгосон аливаа шийдвэрийг цахим санд байршуулах замаар  

шийдвэрийн ил тод байдлыг бий болгоно.  

Үйл ажиллагаа 6.4.6. Авлигын гэмт хэрэгт оногдуулсан хорих ялын 

гуравны хоёр  хувийг биеэр  эдлээгүй ялтныг хугацаанаас өмнө суллахгүй байх 

зохицуулалтыг хуульд тусгана.

Үйл ажиллагаа 6.4.7. Авлигын гэмт хэрэгт ял шийтгэгдсэн этгээдийг нийтийн 

алба,  төрийн үйлчилгээний албан тушаалд сонгох,  томилохыг хориглох эрх 

зүйн зохицуулалтыг бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 6.4.8. Авлигын эсрэг хууль,  НАНБХАСЗАСЗУСТХ-ийг 

зөрчсөн тохиолдолд тухайн зөрчилд холбогдох хариуцлагыг шүүгч оногдуулах 

процессыг тодорхой болгож хуульчилна. 

Үйл ажиллагаа 6.4.9. Хуулийн этгээдийн эцсийн өмчлөгч,  хувьцаа 

эзэмшигчийн мэдээллийг ил тод болгох эрх зүйн орчныг сайжруулна. 

Компанийн тухай хуульд ашиг хүртэгч эзнийг ил тод болгох чиглэлээр  

нэмэлт оруулна.
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Үйл ажиллагаа 6.4.10. Хэвлэл мэдээллийн байгууллагууд эцсийн өмчлөгч 

болон санхүүгийн мэдээллээ,  орлогын эх үүсвэрийн талаарх мэдээллийг ил 

болгох зохицуулалтыг сайжруулна.

Үйл ажиллагаа 6.4.11. Үндэсний эрсдэлийн үнэлгээгээр  тодорхойлсон өндөр  

эрсдэлтэй суурь гэмт хэргийг шалгах аргачлал,  гарын авлага боловсруулах,  

хуульч хууль сахиулагч нар  хуулийг нэг мөр  ойлгон хэрэгжүүлэх нөхцөл 

бололцоог бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 6.4.12. Тусгай субъектийн үйлдсэн авлигын гэмт хэргийг 

шалгах чиг үүргийг дангаар  хариуцсан нэгжийг тодорхой тооны мөрдөгчтэйгөөр  

бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 6.4.13. Төрийн болон орон нутгийн өмчит,  тэдгээрийн өмчийн 

оролцоотой хуулийн этгээд аливаа нийтлэл,  нэвтрүүлэг,  зар  сурталчилгаа,  

мэдээ мэдээллийг олон нийтэд хүргэхтэй холбоотой үйл ажиллагааг ил тод,  

нээлттэй явуулна.

Үйл ажиллагаа 6.4.14. Төрийн бүх шатны байгууллага,  ТӨК авлигатай 

тэмцэх төлөвлөгөө хэрэгжүүлэх тогтолцоог сайжруулна.

ЗОРИЛГО 7. Төсөв, санхүү, аудитын хяналтыг сайжруулан, 
худалдан авах ажиллагаан дахь авлигын эрсдэлийг бууруулна. 

Зорилт 7.1.  Төсвийн төлөвлөлтийг урт хугацааны хөгжлийн бодлого, 

төлөвлөлттэй уялдуулж, тэгш хүртээмжтэй, нээлттэй, олон нийтийн оролцоог 

хангаж, тогтолцоог бэхжүүлнэ. 	

Үйл ажиллагаа 7.1.1. Төсвийн төслийн баримт бичигт өрийн бүтцийн 

мэдээллийг дэлгэрэнгүй тусгаж,  эдийн засгийн өсөлтийн төсөөлөл төсөвт 

үзүүлэх нөлөөллийн мэдээллийг тодорхой болгон тооцооллын тоон мэдээллийг 

нээлттэй өгөгдлийн зарчмаар  нийтэлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.1.2. Төсвийн тухай хуульд төсвийн орлого,  зарлагын 

мэдээллийг төсөв захирагчдаар  нийтлэхээс гадна эдийн засгийн болон 

зориулалтын ангиллаар  тооцон тусгана.

Үйл ажиллагаа 7.1.3. Төсвийн төлөвлөлтийн шаардлага хангаагүй хөрөнгө 

оруулалтын төсөл,  арга хэмжээг батлахыг бүх шатанд хориглоно.
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Үйл ажиллагаа 7.1.4. Төсвийн хөрөнгөөр  санхүүжих хөрөнгө оруулалтын 

төсөл арга хэмжээний төлөвлөлт,  хэрэгжилтийн мэдээллийн нээлттэй байдлыг 

дээшлүүлж,  иргэд,  иргэний нийгмийн байгууллагыг татан оролцуулах 

боломжийг хангана.

Үйл ажиллагаа 7.1.5. Төсвийн хагас жилийн тайланд  олон улсын стандартын 

дагуу төсвийн хэрэгжилтийн дэлгэрэнгүй мэдээлэл,  эдийн засгийн өсөлтийн 

таамаглал,  төсвийн хүлээгдэж буй үр  дүнгийн талаарх мэдээллийг багтааж,  

нийтэд ил тод болгоно.

Үйл ажиллагаа 7.1.6. Төсвийн хөрөнгөөр  санхүүжүүлэх бүтээн байгуулалтын 

төсөл,  арга хэмжээний эрэмбийг тогтоох,  хөрөнгө оруулалтын дэд бүтэц,  уул 

уурхай,  бүтээн байгуулалтын төслийг төлөвлөхдөө техник,  эдийн засгийн 

үндэслэл,  нийгэм,  эдийн засгийн нөлөөллийн үнэлгээ,  зардлын тооцоололд 

суурилж батлан олон нийтэд ил тод болгоно. 

Үйл ажиллагаа 7.1.7. Төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг УИХ-аар  хэлэлцэн 

батлах үед төсөв захирагчдын хүрэх үр  дүнгийн үзүүлэлтийн биелэлтийг 

үнэлж,  хяналт,  хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 7.1.8. Төсөвт бус зардлыг төрийн өмчит хуулийн 

этгээдийн хөрөнгөөс татах,  төлүүлэх,  өр  барагдуулах зэргээр  төсвөөс 

гадуурх зардал гаргахыг хориглох,  хариуцлага тооцох нөхцөлийг бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 7.1.9. Хөтөлбөрт  суурилсан төсөвлөлтийн аргыг хэрэглэхээс 

гадна гүйцэтгэлд суурилсан,  жендерийн мэдрэмжтэй,  аккруэл суурьт 

төсөвлөлтийн аргуудыг хэрэглэж хэвшинэ. 

Үйл ажиллагаа 7.1.10. Төсөвлөлт,  тайлагналын кодчилол,  ангиллыг нэгтгэн 

гүйцэтгэлд суурилсан төсвийг хянах системийг нэвтрүүлж,  төсвийн ангилал,  

зориулалт,  санхүүжилтийн зүйл тус бүрээр  блокчейн кодчилол бий болгож,  

төсөвт төсөл,  арга хэмжээ өөр  нэршил,  зориулалт,  ангиллаар  давтагдах,  

давхардуулж төсөвлөх байдлыг таслан зогсооно. 

Үйл ажиллагаа 7.1.11. Гүйлгээнд бэлэн бус төлбөр  тооцооны эзлэх хувийг 

нэмэгдүүлж,  төсвийн орлогын суурийг өргөжүүлж,  далд эдийн засгийн эзлэх 

хэмжээг багасгах бодлогын арга хэмжээг авч хэрэгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.1.12. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хууль дахь 

төсвийн тусгай шаардлагыг мөрдөх хяналт,  хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ. 
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Үйл ажиллагаа 7.1.13. Төсөв захирагчийн албан тушаалд нэр  

дэвшигчдийг тухайн албан тушаалд нэр  дэвшүүлэхдээ бодлого,  хэрэгжүүлэх 

үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг өрсөлдүүлэх зарчмыг баримталж сонгон 

шалгаруулалтыг  явуулж,  ерөнхийлөн болон төвлөрүүлэн захирагчид нэр  

дэвшигчийн сонсгол зохион байгуулж хэвшинэ.

Үйл ажиллагаа 7.1.14. Төсвийн төлөвлөлтийг хөгжлийн бодлого,  

төлөвлөлттэй нийцэж байгаа эсэхэд төрийн аудитын дүгнэлт гаргана. 

Зорилт 7.2.  Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийн бүртгэл, 

төлөвлөлт, ашиглалт, зарцуулалт, дуудлага худалдааг нээлттэй, боловсронгуй 

болгож, хөндлөнгийн хяналтыг нэмэгдүүлнэ.	

Үйл ажиллагаа 7.2.1. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийн 

бүртгэл,  удирдлагын нэгдсэн систем бий болгож хөрөнгийн хөдөлгөөн,  засвар  

үйлчилгээний зардал,  хөрөнгө оруулалтын зардлыг нэгтгэж хянах боломжийг 

бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.2.2. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийн 

тооллого,  түрээсийн сонгон шалгаруулалт,  худалдан авалтын нэгдсэн 

бүртгэлийг боловсронгуй,  нээлттэй болгох,  дуудлага худалдааг цахимаар  

зохион байгуулж олон нийтийн бодит оролцоо,  хяналтыг нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.2.3. Төрийн өмчийн биет бус,  хөдлөх,  үл хөдлөх хөрөнгийн 

дахин үнэлгээг олон улсын стандартын дагуу гүйцэтгэж,  данснаас хассан 

хөрөнгийн үнэлгээг бодитой болгож,  хөрөнгийг үр  ашигтай зарцуулах,  нөхцөл 

бололцоог нэмэгдүүлж,  эрх зүйн орчинг сайжруулна. 

Үйл ажиллагаа 7.2.4. Хөрөнгийн дуудлага худалдааны дүрэм журмыг олон 

улсын жишигт нийцүүлэн,  эрх зүйн орчинг сайжруулна. 

Зорилт 7.3.  Засгийн газрын өр, тусламж, тусгай сангийн ил тод байдлыг 

нэмэгдүүлэх, менежментийг сайжруулах чиглэлээр хууль тогтоомжийг 

шинэчилнэ.	

Үйл ажиллагаа 7.3.1. Засгийн газрын өрийн удирдлага,  хяналтыг 

дээшлүүлж,  гадаадын зээл,  тусламж,  тусгай сангийн хөрөнгөөр  төсвийн 

алдагдлыг нөхөх асуудлыг таслан зогсооно.
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Үйл ажиллагаа 7.3.2. Засгийн газрын тусгай сангийн санхүүжилт,  төсөл 

сонгон шалгаруулалт,  зарцуулалтыг ил тод,  олон нийтийн хяналттай,  

хариуцлагатай болгож,  олон улсын жишигт нийцүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 7.3.3. Гадаадын зээл,  тусламжийн санхүүжилттэй 

төслүүдийн нэгдсэн төлөвлөлт,  бүртгэл,  хэрэгжилт,  үр  дүнгийн талаархи 

тайланг олон нийтэд ил тод болгоно.

Үйл ажиллагаа 7.3.4. Гадаадын зээл тусламжийн бүртгэлийг төрийн 

санхүүгийн удирдлагын системт нэгтгэж,  урт хугацааны хөгжлийн бодлого  

төлөвлөлттэй уялдуулна.

Үйл ажиллагаа 7.3.5. Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөл,  Эрүүл мэндийн 

даатгалын үндэсний зөвлөлийн дүрэмд өөрчлөлт оруулж,  холбогдох яам,  

агентлаг,  үндэсний зөвлөлийн эрх хэмжээ,  тайлагнах,  хяналт,  хариуцлагыг 

нэмэгдүүлнэ.  

Үйл ажиллагаа 7.3.6. Засгийн газрын тусгай сангийн хэрэгцээ,  шаардлага,  

хуримтлал,  удирдлага,  зарцуулалтыг үнэлж дүгнэх,  шалгуур  үзүүлэлтийг 

бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 7.3.7. Тусгай сангуудын үйл ажиллагааг олон улсын сангийн 

удирдлагын жишигт нийцүүлж,  шилэн болгох,  эрсдэлийн үнэлгээг тодорхой 

хугацаанд давтамжтай хийж,   аудитын үр  дүнгээр  нийтийн сонсгол зохион 

байгуулна.

Зорилт 7.4. Худалдан авах ажиллагааг хэрэгцээ, шаардлагад 

үндэслэн төлөвлөх, хяналт тавих, хариуцлагын тогтолцоог боловсронгуй 

болгоно. 	

Үйл ажиллагаа 7.4.1. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр  

бараа,  ажил,  үйлчилгээ худалдан авах ажиллагааны тухай хуулийн 

хэрэгжилтэд дүн шинжилгээ хийж,  хяналт,  хариуцлагын тогтолцоог 

бэхжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.4.2. Ерөнхий гэрээгээр  худалдан авах барааны нэр  

төрлийг нэмэгдүүлэх,  шууд худалдан авалт зохион байгуулах журам,  

аргачлал,  шалгуурыг тодорхой болгож мөрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 7.4.3. Худалдан авах ажиллагааг үе  шаттайгаар  цахим 

хэлбэрт бүрэн  шилжүүлнэ.
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Үйл ажиллагаа 7.4.4. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр  

бараа,  ажил,  үйлчилгээ худалдан авах ажлыг улсын дунд болон урт 

хугацааны хөгжлийн бодлогын төлөвлөлттэй уялдуулан төлөвлөж,  ил тод 

байдлыг нэмэгдүүлж,  хяналт,  хариуцлагыг бэхжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.4.5. Төрийн худалдан авах ажиллагааны гэрээнд 

авлига,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс ангид байх зохицуулалтыг тусгах,  зөрчил 

тогтоогдсон тохиолдолд гэрээг цуцалж,  учирсан хохирлыг нөхөн төлүүлж,  

олон нийтэд мэдээлнэ.

Үйл ажиллагаа 7.4.6. Төрийн байгууллагаас байгуулсан бүх төрлийн 

гэрээ,  гэрээлэгчийг магадлан баталгаажуулж (эцсийн өмчлөгч улс төрд нөлөө 

бүхий этгээдийн авлига,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 

үнэлгээ),  мэдээллийг ил тод болгоно.

Зорилт 7.5.  Төрийн аудит, дотоод аудитын тогтолцооны хараат бус, 

ил тод, бие даасан байдлыг бэхжүүлнэ.	

Үйл ажиллагаа 7.5.1. Авлигын гэмт хэргийн хохирлыг нөхөн төлүүлэх 

асуудалд санхүү,  төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага,  төрийн аудитыг иргэний нэхэмжлэгчээр  тогтоох зохицуулалтыг 

хуульчилна.

Үйл ажиллагаа 7.5.2. Төрийн аудитын тухайн жилийн сэдвийн 

төлөвлөлт,  аудитын үр  дүнг олон нийтэд ил тод мэдээлж,  эргэх холбоо  

тогтоох нөхцөлийг бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 7.5.3. Засгийн газрын хяналт шалгалт,  төрийн аудитын 

дүгнэлт,  зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх,  хариуцлага тооцох тогтолцоог 

боловсронгуй болгоно. 

Үйл ажиллагаа 7.5.4. Аудитын хуулийн этгээдийг төрийн аудитад татан 

оролцуулах үйл ажиллагааг ил тод болгож,  хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 7.5.5. Төрийн байгууллага,  төрийн болон орон нутгийн 

өмчит хуулийн этгээдийн дотоод аудитын тогтолцоог боловсронгуй 

болгоно.
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ЗОРИЛГО 8. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн 
этгээдийн засаглалыг олон улсын жишигт нийцүүлэн, ил тод, 
үр ашигтай, хариуцлагатай хяналтын тогтолцоог бүрдүүлнэ. 

Зорилт 8.1. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн 

төлөөлөн удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх удирдлагын томилгоог ил тод болгож, 

олон улсын хөрөнгийн зах зээлийн нээлттэй компанийн жишигт нийцсэн 

хяналт, хариуцлагыг бүрдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 8.1.1. Төрийн өмчит хуулийн этгээдийн ил тод байдал,  

хяналт,  хариуцлагын стандартыг нээлттэй компанид мөрдөгдөж буй олон 

улсын жишигт хүргэнэ. 

Үйл ажиллагаа 8.1.2. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн 

төлөөлөн удирдах зөвлөл,  гүйцэтгэх удирдлагыг сонгох шалгуур  үзүүлэлт,  

тавигдах шаардлагыг тодорхойлж,  ил тод,  шударга,  нээлттэй,  хөндлөнгийн 

оролцоогүйгээр  өрсөлдөх боломжийг хангана.

Үйл ажиллагаа 8.1.3. Компанийн эрх бүхий албан тушаалтантай байгуулах 

гэрээ,  контрактад хүрэх үр  дүнг нарийвчлан зааж,  ажлын гүйцэтгэлийн 

шалгуурыг хэмжигдэхүйц байдлаар  тогтоож,  хяналт тавих,  хариуцлага 

тооцох,  хохирол барагдуулах нөхцөлийг баталгаажуулна.

Үйл ажиллагаа 8.1.4. Компанийн эрх бүхий албан тушаалтны урамшуулал,  

тэтгэмж,  дэмжлэг ил тод байх тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 8.1.5. Төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн тухай 

хуулийг батлан мөрдүүлнэ.

Зорилт 8.2. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн хөрөнгө, 

орлогыг завших, үрэгдүүлэх, мөнгө угаах эрсдэлийг бууруулж, хяналт, 

хариуцлагыг нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 8.2.1. Төрийн өмчит хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаанд 

комплаенсын тогтолцоог нэвтрүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 8.2.2. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн 

хөрөнгийг үндсэн зорилгод нийцээгүй улс төрийн шинжтэй шийдвэр,  нийгмийн 

халамж,  тусламж дэмжлэг,  хөнгөлөлт урамшуулал зэрэг үйл ажиллагааны 

санхүүжилтэд зарцуулахыг таслан зогсооно.
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Үйл ажиллагаа 8.2.3. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн 

баталгаажсан санхүүгийн,  гүйцэтгэлийн,  нийцлийн аудитын тайланг олон 

нийтэд,  ил тод байх нөхцөл бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 8.2.4. Төрийн болон орон нутгийн өмчит,  тэдгээрийн өмчийн 

оролцоотой хуулийн этгээд аливаа нийтлэл,  нэвтрүүлэг,  зар  сурталчилгаа,  

мэдээ мэдээллийг олон нийтэд хүргэхтэй холбоотой үйл ажиллагааг ил тод,  

нээлттэй болгоно.

Зорилт 8.3. Төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийг 

холбогдох тооцоо, судалгаа, үр ашгийн тооцоонд үндэслэн үүсгэн байгуулах, 

татан буулгах, бүтцэд өөрчлөлт оруулах шалгуур, шаардлага, журмыг 

боловсронгуй болгоно. 

Үйл ажиллагаа 8.3.1. Төрийн болон орон нутгийн өмчит компани,  түүний 

охин компанийг үүсгэн байгуулах,  татан буулгах,  бүтцийн өөрчлөлт хийхэд 

мөнгөн урсгал,  техник эдийн засгийн үндэслэл,  улсын төсөвт төвлөрүүлэх 

татвар  болон судалгаа,  дүн шинжилгээнд тулгуурладаг байна.

Үйл ажиллагаа 8.3.2. Алдагдалтай ажилласан төрийн болон орон нутгийн 

өмчит хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаа,  санхүүд хараат бус аудитын 

шалгалт хийж,  үндэслэл,  шалтгааныг тогтоож,  шаардлагатай арга хэмжээг 

авч хэрэгжүүлнэ. 

Зорилт 8.4. Байгалийн баялгийн орлого, үр өгөөжийг үндэсний баялгийн 

санд төвлөрүүлж иргэдэд тэгш, шударга хүртээнэ.

Үйл ажиллагаа 8.4.1. Баялгийн сангийн удирдлагын тухай хуулийг баталж,  

сангийн үйл ажиллагааны ил тод байдал,  зарцуулалт,  үр  өгөөж,  хяналт,  

хариуцлагыг  олон улсын жишигт нийцүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 8.4.2. Байгалийн баялгийн орлогоос бүрдсэн сангуудын 

хуримтлал,  зарцуулалтад дүн шинжилгээ хийж,  үр  ашиг,  үр  нөлөөг олон 

нийтэд ил тод болгож,  нээлттэй сонсгол зохион байгуулна.

Үйл ажиллагаа 8.4.3. Төрийн болон орон нутгийн өмчит аж ахуйн 

нэгжүүдийн ногдол ашгийн бодлогын баримт бичгийг баталж,  мөрдөнө.

Үйл ажиллагаа 8.4.4. Эрдэс баялгийн салбарын ил тод байдлыг хангах эрх 

зүйн орчинг бүрдүүлнэ.
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ЗОРИЛГО 9. Соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааг олон нийтийн 
оролцоонд тулгуурлан цогц байдлаар зохион байгуулна. 

Зорилт 9.1. Соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааг шинжлэх ухаан, технологийн 

дэвшил, судалгаанд суурилсан байдлаар төлөвлөн хэрэгжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 9.1.1. Авлигын эсрэг соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагаа,  

хууль тогтоомжийн үр  нөлөөнд дүн шинжилгээ хийнэ.

Үйл ажиллагаа 9.1.2. Авлигын эсрэг соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааны үр  

дүн,  үр  нөлөөг үнэлэх арга зүйг боловсруулж,  үйл ажиллагаанд нэвтрүүлнэ.  

Үйл ажиллагаа 9.1.3. Амьдралын хэв маяг,  үзэл бодол,  үнэт зүйлс,  соёлд 

тулгуурлан соён гэгээрүүлэх ажлыг зохион байгуулж,  үр  нөлөөг нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 9.1.4. Авлигаас урьдчилан сэргийлэх,  соён гэгээрүүлэх 

үйл ажиллагаанд мэдээлэл,  харилцаа,  холбооны дэвшилтэд технологи,  цахим 

платформыг судалж,  нэвтрүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 9.1.5. Авлигын эсрэг соён гэгээрүүлэх,  авлигын шалтгаан,  

нөхцөл,  хор  хөнөөлийг судлах,   эрсдэл тодорхойлох,  хяналт тавих ажлыг 

иргэний нийгэм,  хувийн хэвшлээр  гүйцэтгүүлж,  оролцоог нэмэгдүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 9.1.6. Хэвлэл мэдээлэл,  олон нийтийн сүлжээнд нийтэлсэн 

мэдээлэл,  мэдээлэл түгээгчийг таньж мэдэх чадавхи бэхжүүлнэ.

Зорилт 9.2. Олон нийтийг авлигаас ангид байлгах, нийгмийн ёс 

суртахууныг дээшлүүлэх зорилгоор үндэсний контентийг бүтээж, түгээнэ.

Үйл ажиллагаа 9.2.1. Үндэсний контентийг бүтээж,  авлигыг үл тэвчих 

үзлийг төлөвшүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 9.2.2. Авлигыг үл тэвчих үзлийг түгээн дэлгэрүүлэхэд соёл,  

урлаг,  спорт,  хэвлэл мэдээллийн оролцоог нэмэгдүүлж,  мэдээлэл солилцох 

сувгийг хөгжүүлнэ.

Зорилт 9.3.  Ёс суртахуун, хүмүүжлийн ажлын үр нөлөөг дээшлүүлэх 

зорилгоор бүх шатны сургалтын агуулга, хөтөлбөрийг олон улсын туршлагад 

тулгуурлан шинэчлэлт, үнэлгээ хийж хэвшүүлнэ.
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Үйл ажиллагаа 9.3.1. Бүх шатны сургалтын агуулга,  хөтөлбөрт авлигыг үл 

тэвчих,  ёс суртахууныг төлөвшүүлэх агуулга сэдвийг олон улсын туршлага,  

үндэсний онцлогт нийцүүлэн тусгаж,  дүн шинжилгээ хийж,  үр  нөлөөг үнэлнэ.

Үйл ажиллагаа 9.3.2. Эрсдэлд суурилсан сургалтын хөтөлбөр,  гарын авлага 

боловсруулах,  авлигыг үл тэвчих хандлагыг бий болгоход чиглэсэн сургалтыг 

үе  шаттай зохион байгуулах,  цахим сүлжээг ашиглана.

Үйл ажиллагаа 9.3.3. Авлигаас урьдчилан сэргийлэх,  соён гэгээрүүлэх үйл 

ажиллагаанд иргэний нийгмийн оролцоо,  хамтын ажиллагааг нэмэгдүүлнэ.

Зорилт 9.4. Хүүхдийн шударга байдалд сөргөөр нөлөөлж байгаа хүчин 

зүйлсийг бууруулах арга замаар ёс зүйн төлөвшлийг дэмжинэ.

Үйл ажиллагаа 9.4.1. Хүүхдийн шударга байдлыг төлөвшүүлэх ёс зүй,  ёс 

суртахууны зөв төлөвшил олгоход чиглэсэн сургалт-нөлөөллийн хөтөлбөрийг 

насны ангилал,  орчин үеийн чиг хандлагад нийцсэн байдлаар  судалгаанд 

тулгуурлан боловсруулна.  

Үйл ажиллагаа 9.4.2. Хүүхдэд үл тохирох контентийн хязгаарлалтын 

түвшинд стандарт тогтоох,  холбогдох зохицуулалтыг бий болгож,  контентийг 

шүүлтүүртэй болгоно.

Үйл ажиллагаа 9.4.3. Хүүхдийн шударга байдалд сөргөөр  нөлөөлж байгаа 

хүчин зүйлсийг бууруулах дүн шинжилгээ хийнэ.

Үйл ажиллагаа 9.4.4. Боловсролын байгууллага болон гэр  бүлээр  дамжуулан 

авлигыг үл тэвчих,  шударга иргэнийг төлөвшүүлэх зорилгоор  олон талт арга 

хэмжээ зохион байгуулж,  хэвшинэ. 

Зорилт 9.5. Төрийн албанд ёс зүйн шаардлагыг хангасан иргэнийг сонгон 

шалгаруулж ажилд авах соёлыг төлөвшүүлж, тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 9.5.1. Төрийн байгууллага,  удирдах албан тушаалтнуудыг 

ёс зүй,  авлигын эсрэг практик зөвлөмж,  сургалтаар  үе  шаттай хангах,  ёс 

зүй,  манлайллын хөтөлбөр  хэрэгжүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 9.5.2. Шүгэл үлээхийг дэмжих зорилгоор  мэдээлэл өгөх суваг,  

хамгаалалтын арга хэлбэр,  ач холбогдлын талаар  олон нийтэд сурталчилна.
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Зорилт 9.6. Авлигын эрсдэлтэй үйл ажиллагаа, салбарын онцлог, нөхцөл 

байдалд чиглэгдсэн соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааг цогц байдлаар төлөвлөн 

хэрэгжүүлж, үр дүнг тооцож хэвшинэ.

Үйл ажиллагаа 9.6.1. Сонгогчийн боловсрол,  эрх зүйн мэдлэгийг нэмэгдүүлэх 

чиглэлээр  төрийн болон төрийн бус байгууллагуудын сүлжээ үүсгэн,  хамтын 

ажиллагааг өргөжүүлж соён гэгээрүүлэх ажлын үр  нөлөөг нэмэгдүүлнэ.

ЗОРИЛГО 10. Гамшгаас хамгаалах, онц байдлын үеийн үйл 
ажиллагаа болон үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан 
чиг үүрэг бүхий байгууллагуудын үйл ажиллагаанд авлигаас 
урьдчилан сэргийлэх тогтолцоо бүрдүүлнэ. 

Зорилт 10.1. Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэг 

бүхий байгууллагад авлигаас урьдчилан сэргийлэх, ил тод байдлыг 

нэмэгдүүлэх, дотоод хяналтыг сайжруулах тусгайлсан хөтөлбөр, бодлого, 

тогтолцоог бий болгоно.

Үйл ажиллагаа 10.1.1. Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан чиг 

үүрэг бүхий байгууллагын харьяа төрийн өмчит хуулийн этгээдийн төсөв,  

санхүү,  худалдан авах ажиллагааг ил тод болгож,  түүнд тавих хяналт,  

хариуцлагын тогтолцоог бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 10.1.2. Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан 

чиг үүрэг бүхий байгууллагад шүгэл үлээгчийг хамгаалах эрх зүйн орчныг 

бүрдүүлнэ.

Зорилт 10.2. Гамшгаас хамгаалах болон онц байдлын үеийн хариу 

арга хэмжээний санхүүжилт, хандив, тусламжийн үйл ажиллагаанд 

авлигаас урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох бодлогын баримт бичгийг 

боловсруулж, гүйцэтгэлийн мөрөөр авч хэрэгжүүлэх хяналт, хариуцлагыг 

нэмэгдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 10.2.1. Гамшгаас хамгаалах болон онц байдлын үед худалдан 

авах ажиллагааг авлига,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс ангид,  нээлттэй,  ил тод 

зохион байгуулах эрх зүйн орчин бүрдүүлнэ.
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Үйл ажиллагаа 10.2.2. Стратегийн нөөц,  батлан хамгаалах материаллаг 

нөөцөөс бусад нөөцийн худалдан авалт,  зарцуулалтыг нууцаас гаргах,  ил тод 

болгох эрх зүйн орчныг бүрдүүлнэ.

Үйл ажиллагаа 10.2.3. Гамшгаас хамгаалах болон онц байдлын үеийн 

хандив тусламжийг бүртгэх,  зарцуулалтыг ил тод болгох,  хяналт тавих олон 

нийтэд нээлттэй цахим систем нэвтрүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа 10.2.4. Мөнгөн хандивыг төрийн сангийн дансанд 

төвлөрүүлж,  зарцуулалтыг тухай бүр  олон нийтэд ил тод тайлагнана.

Үйл ажиллагаа 10.2.5. Гамшгаас хамгаалах болон онц байдлын үед 

Улсын онцгой комиссын бүрэлдэхүүнд  Авлигатай тэмцэх газрын төлөөллийг 

ажиллуулна. 

Үйл ажиллагаа 10.2.6. Гамшгаас хамгаалах болон онц байдлын үед тусгай 

үүрэг гүйцэтгэн ажиллах байгууллагуудын авлигын эрсдэлийг тодорхойлж,  

бэлэн байдлыг хангах нөхцөл бүрдүүлнэ. 

Зорилт 10.3. Ирээдүйд тулгарч болзошгүй нөхцөл байдлын үеийн 

авлигын эрсдэлийг тооцоолон, хариу арга хэмжээний төлөвлөгөөг 

боловсруулж учирч болох хор хохирлоос урьдчилан сэргийлнэ.

Үйл ажиллагаа 10.3.1. Ирээдүйд тулгарч болзошгүй авлигын эрсдэл бүхий 

нөхцөл байдлыг үнэлэх аргачлалыг боловсруулж,  бэлэн байдлыг хангаж,  

эрсдэлээс урьдчилан сэргийлнэ. 

Үйл ажиллагаа 10.3.2. Хүний нөөцийн дутагдалтай,  ирээдүйд дутагдалд 

орж болзошгүй ажил,  мэргэжлийг судалж,  хариу арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх 

төлөвлөгөө боловсруулна.

Үйл ажиллагаа 10.3.3. Шинжлэх ухаан,  технологи,  инновацыг нэвтрүүлэх 

байдлаар  авлигын эрсдэлийг тодорхойлдог болно.

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2023-2030)-ийн төсөл



[33]ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ • 2023/01 (25)

Шударга ёс, хөгжил дэвшилд

Д.ГАНТОГТОХ

Монголбанкны ЭУА-ны эдийн засагч, магистр

АВЛИГА БА ЭДИЙН ЗАСГИЙН ӨСӨЛТИЙН 
ХАМААРАЛ1  

Хураангуй: Авлига,  хахууль хэлцлийн зардлыг нэмэгдүүлж,  эдийн засагт 

үр  ашиггүй байдлыг бий болгох хандлагатай байдаг. Үүнтэй холбогдсон дэлхий 

дахины болон дотоодын олон эрдэмтэн авлигын хор  уршгийг тайлбарласан 

судалгааны ажлууд хийсээр  байна. Манай орны хувьд сүүлийн жилүүдэд 

авлига газар  авч байгааг авлигатай тэмцэх олон улсын томоохон байгууллага 

Транспэрэнси Интернэшнл (ТИ)-ээс гаргасан Авлигын  төсөөллийн индекс 

(АТИ)-ээс (35 оноотой,  180 улсаас 110-р  байр) харж болно. Тус судалгааны 

ажлын хүрээнд эдийн засгийн өсөлт дэх авлигын  нөлөөллийг тодорхойлох 

үүднээс өмнө нь энэ чиглэлээр  хийгдэж байсан судалгааны ажлуудыг судлан,  

авлига ба эдийн засгийн хоорондын хамаарлын таамаглал болон загварыг авч 

үзэн дэлхийн улсуудын хэмжээнд авлига ямар  байгаа талаар  харьцуулсан 

судалгаа хийж,  судалгааг дэлхийн 110 улсын 2004 - 2020 оны панел өгөгдлийг 

ашиглан эмпирик шинжилгээ хийх замаар  авлига эдийн засгийн өсөлтөд 

хэрхэн нөлөөлж байгааг тодорхойлсон. Мөн шинжилгээг илүү тодорхой болгох 

үүднээс өндөр  орлоготой 49,  бага орлоготой 61 орны хувьд авлига нэг хүнд 

ногдох ДНБ-д хэрхэн нөлөөлж байгааг шинжлэн,  Монгол Улстай харьцуулан 

авч үзлээ.

Түлхүүр үг: Авлига,  Авлигын төсөөллийн индекс,  эдийн засгийн өсөлт,  

нэг хүнд ногдох дотоодын нийт бүтээгдэхүүн.

1	 Авлигатай тэмцэх газраас 2022 онд зохион байгуулсан “Авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг” сэдэвт 
ЭШБХ-ын шилдэг илтгэлээр шалгарсан бүтээл.
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I. УДИРТГАЛ

Авлига хэмээх ойлголтыг бид өдөр  тутам сонсож,  хэрэглэдэг ч тэр  болгон 

анхаарлаа хандуулдаггүй,  нийгэм эдийн засагт үзүүлэх авлигын нөлөө хэр  

түвшинд байгааг ч төдийлөн мэдээгүй байдаг. Бизнесийн байгууллагуудын 

хувьд гэрээ хэлэлцээ хийхдээ тодорхой хэмжээний хахууль,  авлигын зардлыг 

гаргах ба эдгээр  зардлыг бүтээгдэхүүнийхээ үнэд шингээн нөхдөг2. Тэгэхээр  

бид зарим талаараа авлига шингэсэн үнээр  бараа бүтээгдэхүүнийг худалдаж 

авч байж болох юм. 

Авлига,  хахууль хэлцлийн зардлыг нэмэгдүүлж,  эдийн засагт үр  ашиггүй 

байдлыг бий болгох хандлагатай байдаг. Үүнтэй холбогдсон дэлхий дахины 

болон дотоодын олон эрдэмтэн авлигын  хор  уршгийг тайлбарласан судалгааны 

ажил хийсээр  байна. Энэхүү судалгаагаараа авлига ба эдийн засгийн өсөлтийн 

хамаарлын шинжилгээг Монгол Улсын хувьд болон эмпирик байдлаар  улс 

орнуудын хувьд харьцуулан авч үзэхийг зорилго  болгон авч үзлээ. 

Эдийн засгийн өсөлтийг орчин үед олон хүчин зүйлээс хамааруулан онолын 

болон эмпирик судалгааны арга,  аргачлалыг ашиглан ул үндэслэлтэйгээр  

судалж байна. Эдийн засгийн өсөлтийн онолын үүднээс авч үзвэл нэг хүнд 

ногдох орлогын түвшинд биет капиталын хуримтлал,  ажиллах хүчний хэмжээ 

ба чанар,  хадгаламжийн түвшин,  хүмүүн капитал ба технологийн дэвшил 

гэх мэт олон хүчин зүйл нөлөөлдөг гэж үздэг. Нөгөө талаас,  сүүлийн үеийн 

эдийн засагчдын анхаарлаа хандуулж байгаа нэг зүйл бол авлига юм. Үүнтэй 

холбоотой судалгааны ажлууд эдийн засгийн хөгжил дэх институцын нөлөө 

чухал байгааг тэмдэглэсээр  байна. Харин институцийн чанарыг илэрхийлэх 

үзүүлэлтүүд болох гэрээний биелэлт,  өмчийн эрхийн хамгаалалт,  хуулийг 

дээдлэх байдал сайн байснаар  эдийн засгийн субъектүүдийн хооронд үүсэх 

хэлцлийн зардлыг бууруулж,  эдийн засгийн үр  ашгийг нэмэгдүүлдэг. Өөрөөр  

хэлбэл,  хэлцлийн зардал бага байснаар  эдийн засгийн нөөцийг илүү үр  

ашигтай зарцуулах боломж бүрддэг. Хэлцлийн зардлыг бий болгодог гол хүчин 

зүйлсийн нэг авлига,  хүнд суртал,  хахууль болоод байгаа юм. 

Байгалийн баялаг ихтэй боловч зарим орны хувьд эдийн засгийн хөгжил 

буурай байх нь цөөнгүй бөгөөд энэ нь мөн л институцийн чанар  муу,  авлигын  

түвшин өндөр  байгаатай холбоотой юм. Тухайлбал,  Дэлхийн банкны хийсэн 

судалгаагаар  байгалийн баялаг ихтэй орнуудын нэг Африкийн Судан 

2	  Gründler, K & Potrafke, N. (2019)
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улс авлигын  түвшин өндөр,  институцийн чанар  сул байсан гэсэн үр  дүнг 

гаргажээ3. Харин ямар  ч байгалийн баялаггүй Сингапур  улс өндөр  хөгжилтэй 

болж чадсан нь институцийн чанартай холбогддог. Манай орны хувьд сүүлийн 

жилүүдэд авлига газар  авч байгааг авлигатай тэмцэх олон улсын томоохон 

байгууллага ТИ-ээс гаргасан АТИ (35 оноотой,  180 улсаас 110-р  байр)-ээс 

харж болно. Тус судалгааны ажлын хүрээнд эдийн засгийн өсөлтөн дэх авлигын  

нөлөөллийг тодорхойлох үүднээс өмнө нь энэ чиглэлээр  хийгдэж байсан 

судалгааны ажлуудыг судлан,  авлига ба эдийн засгийн хоорондын хамаарлын 

таамаглал болон загварыг авч үзэн дэлхийн улсуудын хэмжээнд авлига ямар  

байгаа талаар  харьцуулсан судалгаа хийж,  судалгааг дэлхийн 110 улсын 2004 

- 2020 оны панел өгөгдлийг ашиглан эмпирик шинжилгээ хийх замаар  эдийн 

засгийн өсөлтөд авлига хэрхэн нөлөөлж байгааг тодорхойлсон. Мөн шинжилгээг 

илүү тодорхой болгох үүднээс өндөр  орлоготой 49,  бага орлоготой 61 орны 

хувьд авлига нэг хүнд ногдох ДНБ-д хэрхэн нөлөөлж байгааг шинжлэн,  Монгол 

Улстай харьцуулан авч үзлээ.

   II. СУДЛАГДСАН БАЙДАЛ

1990-ээд оны эхэн үеэс үндсэндээ дэлхий нийтээрээ авлигын үр  дагавар,  

зардлуудын шалтгааныг тодорхойлох судалгаанд анхаарлаа идэвхтэй 

хандуулж ирсэн. Үүнтэй холбоотойгоор  эдийн засгийн өсөлт,  хөгжил болон 

хөрөнгө оруулалт дахь авлигын нөлөөллийг тусгасан хэд хэдэн ажил хийгдсэн 

байна. Тухайлбал A.Shleifer, Robert W.Vishny (1993) нар  судалгааны ажлаараа 

авлига хөрөнгө оруулалтын бүтээмжийг бууруулдаг болохыг харуулсан бөгөөд 

тэд энэ шинжилгээн дээрээ үндэслэн эдийн засгийн өсөлт ба хөгжилд авлига 

ямагт саад болно  гэж дүгнэжээ.

Авлигын талаарх дараагийн судалгаанууд гадаад худалдаатай холбогддог. 

J.A.Frankel,  D.Romer (1999) нарын бүтээлд олон улсын худалдаан дахь авлигын 

өсөлт нь гадаад худалдааг дэмжих замаар  эдийн засгийн өсөлтөд эергээр  

нөлөөлдөг болохыг харуулсан. Мөн пүүсүүдийн зах зээлд эзлэх хувь хэмжээнд 

эерэг ач холбогдол үзүүлдэг гэдгийг Beck & Maher,  Lien (1986) нарын судалгаа 

харуулдаг. Ихэнх пүүс өндөр  хахууль төлснөөр  экспортын гэрээг олж авах 

боломж ихэссэн бөгөөд энэ нь өрсөлдөгчөө ялах давуу тал болдгийг эдгээр  

судлаач тодорхойлон бичжээ. Anderson (1979),  J.H.Bergstand (1985,1989,1990),  

Krugman (1979),  Helpman ба Krugman (1989) зэрэг эрдэмтэд судалгааны 

3	  World Bank. (2006).World Governance Indicators
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бүтээлүүддээ гравитацын загварын онолын үндэслэлийг ашиглаж олон улсын 

худалдаанд авлига хэрхэн нөлөөлдөг болохыг судалсан байна.

Дэлхийн эрдэмтэн судлаачдын дунд авлига эдийн засгийн өсөлтөд сөрөг нөлөөтэй 
юу, эсвэл эерэг нөлөөтэй юу? гэсэн асуулт маргаантай хэвээр байсаар иржээ. Үүнтэй 
холбоотойгоор авлига эдийн засгийн өсөлтөд саад тотгор болдоггүй, харин ч эдийн 
засгийн өсөлтийг дэмжих, үр өгөөжийг сайжруулахад гол хөшүүрэг болдог талаарх 
хандлагууд хөндөгддөг. Тухайлбал Leff (1964)-н үзсэнээр хахууль бол хүнд суртлыг 
ялахад туслах гол хэрэгсэл гэжээ. Lui (1985)-н үзэж байгаагаар төрийн байгууллагынхан 
илүү хахууль авна гэж хүлээгээд ажил гүйцэтгэх үйл явцаа хурдасгадаг учраас авлига 
нийгмийн сайн сайхан байдлыг сайжруулдаг гэсэн дүгнэлт хийсэн байна. Хахууль 
авах үндсэн илрэл нь үйл ажиллагааныхаа хугацааг удаашруулах, гүйцэтгэлээ албаар 
хойшлуулах зэрэг явдал юм. 

Нөгөө талаас,  1990-ээд оны сүүлээс эдийн засагчдын судалгаанд 

дурдсанаар  авлига эдийн засгийн өсөлтөд сөргөөр  нөлөөлдөг болохыг 

харуулсаар  байна. L.Bernardo (1996) хөгжиж буй орнуудын эдийн засгийн 

өсөлтөд авлигын нөлөөллийг макро  эдийн засгийн үүднээс дүгнэн,  авлига 

нийт бүтээгдэхүүний гарцад сөргөөр  нөлөөлдөг гэдгийг олон секторт Кейнсийн 

загвараар  тайлбарлан харуулжээ. Түүний судалгаагаар  авлига пүүсүүдэд 

ихээхэн хэмжээний зардал авчирч,  үйлдвэрлэлд ашиглах байсан хөрөнгө 

оруулалтаа өөр  зүйлд зарцуулж,  бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг багасгаж,  

эдийн засгийн өсөлтөд сөргөөр  нөлөөлдөг. Улмаар  пүүсүүд уг зардлаа нөхөхийн 

тулд бүтээгдэхүүнийхээ үнэд шингээж үнийг өсгөдөг гэсэн үр  дүнг гаргажээ. 

Paulo Mauro (1995,  1996) ч мөн үүнтэй адил дүгнэлтэд хүрсэн байна. Francisco 

L.Rivero-Batiz  (2001) бүтээлдээ хөрөнгийн дансны либералчлал нь хөгжиж 

буй эдийн засгийн урт хугацааны өсөлтөд үзүүлэх нөлөөг авч үзсэн. Ингэхдээ 

авлига нь тухайн улсын засаглалын тогтолцооны салшгүй хэсэг болдог гэж үзэн 

ерөнхий тэнцвэрт,  дотоод өсөлтийн загварыг бий болгосон. Үр  дүнд нь авлига 

нь инновацын ашиг орлогыг бууруулснаар  хөрөнгийн өгөөжийг бууруулж,  

технологийн өөрчлөлтийн хурдыг багасгадаг гэжээ. 

Мөн түүнчлэн ТИ байгууллагаас гаргадаг АТИ-ийг (Transparency 

International’s Perception of  Corruption Index,  CPI)  ашиглан A.Cieslik,  

L.Goczek (2017),  K.Grundler,  N.Potrafke (2019) нар  тус тус авлига улс орны 

эдийн засагт сөрөг нөлөө үзүүлж буйг харуулаад байна. Тухайлбал,  K.Grundler, 
N.Potrafke (2019) нарын “Corruption and economic growth: New empirical 
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evidence“ бүтээл нь АТИ-ийг урвуу байдлаар  хөрвүүлэн 175 орны 2012-2018 

оны тоо  мэдээлэл ашиглан бодит ДНБ-д үзүүлэх авлигын нөлөөг тогтоохыг 

зорьсон. Тус судалгааны үр  дүнд авлигын түвшин нэмэгдэх нь урт хугацаанд 

эдийн засагт сөрөг нөлөөтэйг эмпирик үр  дүнгээр  тогтоосон. 

 III. ОНОЛЫН ҮНДЭСЛЭЛ

1.1	Авлигын төсөөллийн индекс

Авлигыг уламжлалт тодорхойлолтоор  “албан тушаалыг хувийн эрх ашгийн 

төлөө урвуулан ашиглах явдал” гэсэн байдаг. 2006 онд батлагдсан Монгол 

Улсын Авлигын эсрэг хуульд „Авлига гэж албан тушаалын эрх мэдлээ хувийн 

ашиг хонжоо  олоход урвуулан ашиглах,  бусдад давуу байдал олгох,  иргэн,  

хуулийн этгээдээс тэрхүү хууль бус давуу байдлыг олж авах үйлдэл,  эс 

үйлдэхгүйгээр  илрэх аливаа эрх зүйн зөрчил“4 гэж тодорхойлсон. 

Нөгөө талаар  авлига нь хувийн хэвшилд ААН-ийн хэлцлийн зардлыг нэмэгдүүлж,  

улмаар  пүүсүүд авлигагүйгээр  хийж болох бизнесийн үйл ажиллагаагаа 

явуулахын тулд нэмэлт зардал гаргаж,  хуулийг зөрчих хэрэгтэй болдог. 

Дэлхийн банкны судалгааны баг нийт 69 орны 4,000 бизнес эрхлэгчээс авсан 

санал асуулгад хамгийн том саадуудын нэгээр  авлигыг нэрлэжээ5. Хэрэв төрийн 

албан тушаалтан авлигад автсан тохиолдолд түүний хахуульд төлсөн хөрөнгө 

нь зардлыг өсгөж,  үнийг хөөрөгдүүлэх,  эсвэл бүтээгдэхүүний чанарт нөлөөлж 

хэрэглээний зардлын нэрлэсэн өртгийг нэмэгдүүлдэг. Ялангуяа,  олон улсад ААН,  

байгууллагууд экспортын гэрээг олж авахын тулд тодорхой хэмжээний авлигын 

зардлыг гаргадаг бөгөөд уг зардлаа бүтээгдэхүүний үнэд шингээн зарах аргыг 

ашигладаг байна. Авлига нь улс орны эдийн засгийн орчны нэг хэсгийг бүрдүүлдэг. 

Авлига нь шинийг санаачилж,  шинэ бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж,  үйлчилгээг 

үзүүлдэг пүүс,  бизнес эрхлэгчдэд татвар  болдог гэж үздэг. Энэ нь эдийн засаг 

дахь технологийн өөрчлөлтийн хурдыг бууруулж,  хөрөнгийн өгөөжийн дотоодын 

түвшнийг бууруулдаг (Francisco, L. Rivera-Batiz, 2001) байна.

Авлигын талаарх ерөнхий ойлголт мэдээллийг өгч,  харьцуулах боломжтой 

судалгаанд суурилсан хэмжүүрүүд харьцангуй цөөн бөгөөд тус үзүүлэлтийг 

үнэлэхэд бэрхшээлтэй байдаг. Үүнээс дэлхий дахинд өргөн ашиглагддаг АТИ 

(Corruption Perceptions Index)-ийг судалгаандаа авч үзсэн. 

4	  Монгол улсын Авлигын эсрэг хууль. (2006) 
5	  World Bank. (2009). Business Enabling Environment Report
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	Corruption Perceptions (CP) Index

ХБНГУ-ын Берлин хотноо  төвтэй ТИ байгууллага авлигатай тэмцэх 

зорилготойгоор  1993 онд байгуулагдсан,  олон улсад авлигын чиглэлээр  

үйл ажиллагаа явуулдаг томоохон байгууллага юм. Уг байгууллага 

дэлхийн өнцөг булан бүр  дэх 100 гаруй бие  даасан үндэсний салбараараа 

дамжуулан дэлхий нийтийн авлигын эсрэг үйл  ажиллагаанд анхаарал 

хандуулан ажилладаг. Уг байгууллагын авлигатай тэмцэх үндсэн арга 

бол мэдээлэл түгээх,  түүнийг хэрэглэх байдал гэж үздэг байна. ТИ 

ил тод байдал болон авлигын түвшнийг тодорхойлох найдвартай тоон 

мэдээллээр  хангахын тулд 1995 оноос эхлэн жил бүр  АТИ-ийг тооцож 

ирсэн. Өнөөгийн байдлаар  энэ индекс нь ТИ байгууллагын шилдэг 

аргачлал гэж тооцогддог бөгөөд дэлхийн 190 гаруй улс орныг хамарсан 

судалгаа болон өргөжсөн. Бид цаашид энэхүү судалгаанд ТИ байгууллагаас 

гаргадаг АТИ буюу Corruption Perceptions Index-ээр  авлигын түвшнийг 

төлөөлүүлэн авч үзэх юм. 

Олон улсын хүрээнд ТИ байгууллага авлигын хорт үр  дагавар,  бодлогын 

шинэчлэлийн дэмжлэг,  олон улсын конвенцын хэрэгжилтэд тавих анхаарлыг 

нэмэгдүүлэх,  засгийн газар,  пүүс компани,  банкууд тэдгээр  конвенцыг даган 

мөрдөж байгаа байдлыг хянах үйл ажиллагаа явуулдаг. Манай улсын хувьд 

ТИ-ийн салбар  1999 онд байгуулагдан ажиллаж байна. Тус байгууллага нь 

улс орнуудын авлигын индексийг тодорхойлохдоо  анкетын тандан судлах 

арга,  тодорхой олон улсын байгууллагуудын судалгаа,  тоон мэдээлэл дээр  

үндэслэн жил болгон тогтмол тооцож гаргадаг. Тухайлбал,  улс бүрийн 

индекс нь авлигын талаарх 13 өөр  судалгаа,  үнэлгээнээс авсан дор  хаяж 

3 мэдээллийн эх сурвалжийн нэгдэл байдаг. Эдгээр  мэдээллүүдийг Дэлхийн 

банк,  Дэлхийн эдийн засгийн форум (WEF),  Азийн хөгжлийн банк (ADB),  

Африкийн хөгжлийн банк (AFDB),  Бертэлсманы сан (BF),  Үндэсний эрх 

чөлөөний байгууллага,  Глобал Инсайт6,  Менежмент Хөгжлийн Олон Улсын 

Институци,  Эдийн засгийн эрсдэлийн зөвлөгөө өгөх байгууллага (PERC) зэрэг 

олон улсын нэр  хүндтэй байгууллагуудаас цуглуулдаг. Индексийг тооцохдоо  

дараах авлигын илрэлүүдийг тусгасан үзүүлэлт,  судалгааг авч үздэг. Үүнд:

•	 Хахууль

•	 Төсвийн хөрөнгийг өөр  тийш шилжүүлж буй байдал 

6	  Дэлхийн зах зээлийн судалгааны төв - Улс орнуудын зэрэглэл тогтоодог байгууллага
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•	 Албан тушаалтнууд төрийн албыг хувийн ашиг сонирхлын үүднээс үр  

дагаваргүйгээр  ашиглаж буй байдал

•	 Төрийн салбар  дахь авлигыг хязгаарлах засгийн газрын чадвар

•	 Төрийн албанд хэт хүнд сурталтай байгаа нь авлигын боломжийг 

нэмэгдүүлж болзошгүй байдал

•	 Төрийн албан дахь хамаатан садан,  төрлийн томилгоо

•	 Төрийн албан хаагчид өөрийн санхүү,  ашиг сонирхлын зөрчлийг ил 

тод болгохыг баталгаажуулсан хуулиуд

•	 Авлига,  хахуулийн хэргийг мэдээлсэн хүмүүсийг хууль ёсны дагуу 

хамгаалж буй байдал 

•	 Улсыг явцуу ашиг сонирхлоор  булаан авч буй байдал

•	 Төрийн ажил/засгийн газрын үйл ажиллагааны талаарх мэдээлэл авах 

боломж

зэрэг багтдаг. 

Тус индексийг 0-ээс 100 хүртэлх оноогоор  үнэлж улс орнуудын авлигын 

зэрэглэлийг тогтоодог бөгөөд 0 рүү дөхөх тусам авлигын түвшин өндөр,  100 

руу дөхөх тусам авлигын түвшин бага буйг илтгэдэг. Дэлхийн улс орнуудын 

индексийн дундаж сүүлийн 10 жил өөрчлөгдөөгүй,  боломжит 100 онооноос 43 

оноотой байгаа юм. Улс орнууд авлигын эсрэг арга хэмжээ авах шаардлагатай 

байгаа ч сүүлийн 10 жилд 131 улс авлигын эсрэг дорвитой ахиц дэвшил гаргаагүй 

байна. Тухайлбал,  дэлхийн улс орнуудын 2/3 нь 50-аас доош оноо  авсан нь 

дэлхий дахин авлигын ноцтой асуудалтай байгааг харуулж байна (Зураг 1).

Зураг 1.  Дэлхийн улс орнуудын авлигын индекс /2004-2021 онуудад/

Эх сурвалж: Transparency international
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Тус байгууллага нь 2021 онд 182 орны индексийг тооцож,  зэрэглэл тогтоосон 
бөгөөд доорх зургаас харахад Дани улсын индекс 88 буюу авлигын түвшин 
бага,  улмаар  институцийн чанар  сайн байгааг (Зураг 2) илтгэж байна. 

Зураг 2. Дэлхийн улс орнуудын АТИ - 2021
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Монгол Улсын хувьд 2021 оны байдлаар  35 оноотойгоор  180 улсаас 110 

дугаар  байрт жагсаж байна. Манай улсын хувьд тус индекс бага байгаагийн 

үндсэн шалтгаан нь төрийн албан хаагчид эрх мэдэл,  албан тушаалын байдлаа 

урвуулан ашигладаг байдал нэмэгдсэнээс хамаарсан байж болох судалгааны дүн 

гарсан (Corruption Perception Index  Report,  2021). Global Insite байгууллагаас 

гаргадаг авлигын эрсдэлийн түвшний үнэлгээг 12 оноогоор  буурсан төдийгүй 

бизнес эрхлэгчид үйл ажиллагаа эрхлэх болон гэрээ,  хэлцэл байгуулах 

ажиллагаанд авлигатай нүүр  тулах эрсдэл нэмэгдсэн гэх шалтгаанаар  манай 

улсын үнэлгээ буурч,  хойгуур  байрт хэвээр  байна.
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3.2 Эдийн засгийн өсөлт ба авлига

Урт хугацааны эдийн засгийн өсөлтөд ямар  хүчин зүйл хамгийн чухал вэ?  

Эдийн засгийн өсөлтийн онолыг судалдаг эдийн засагчдын хувьд хөдөлмөрийн 

чанар  ба хэмжээ,  биет ба хүмүн капиталын хуримтлал,  технологийн өөрчлөлт 

зэргийг онцлон авч үздэг. Эдийн засгийн өсөлтийн онолд тодорхой тавилуудын 

хүрээнд технологийн дэвшил явагдахгүй байгаа тохиолдолд нэг хүнд ногдох 

орлогын өсөлт бий болох боломжтой гэдгийг харуулдаг. Харин дотоод өсөлтийн 

онол нь эдийн засгийн өсөлт дэх технологийн дэвшил,  хүмүн капиталын 

нөлөөлөгч хүчин зүйлсийн талаар  нарийвчлан судалдаг. 1940,  1950-аад оны 

үед эдийн засагчид урт хугацааны эдийн засгийн өсөлт дэх биет капиталын 

хуримтлал ба хадгаламжийн түвшний нөлөөллийг онцлон судалдаг байсан. 1970-

аад оны үед эдийн засагчид үр  ашигтай мэдээллийг бий болгоход өрсөлдөөний 

ач холбогдол болон эдийн засгийн үйл ажиллагаан дахь үйлдвэрлэл эрхлэгчийн 

үүргийг чухалчлан судлах болжээ. Харин эдийн засгийн өсөлтөд авлига хэрхэн 

нөлөөлдөг талаар  ерөнхийдөө хоёр  төрлийн таамаглал,  тэдгээрийг баталсан 

эрдэмтэн,  судлаачдын эмпирик судалгааны ажлууд байдаг. 

Тэдгээрийн эхнийх нь “Grease the wheels” буюу авлига нь үр  ашиггүй 

зохицуулалтыг тойрон гардаг тул авлига эдийн засгийн өсөлтийг нэмэгдүүлдэг 

гэж үздэг таамаглал юм. Энэ нь бизнес эрхлэхтэй холбоотой зохицуулалт хатуу 

байгаа үед улс төрчид,  хүнд сурталтнуудыг хахуульдах нь эдийн засгийн 

идэвхжил бий болгох магадлалтай гэж таамагладаг. Leff (1964), Huntington (1968), 
Friedrich (1972) нар  авлига нь эдийн засгийн өсөлтөд ашигтай байх боломжтой 

гэж үзсэн. Хэрэв засгийн газар  өргөн хүрээтэй,  үр  ашиггүй журам гаргасан 

бол авлига нь эдгээр  зохицуулалтыг бага зардлаар  тойрч гарахад тустай гэж 

тэд дүгнэжээ. Энэ нөлөөний дагуу авлига нь системийн үр  ашгийг дээшлүүлж,  

эдийн засгийн өсөлтөд бодит эерэг нөлөөтэй байж болзошгүй юм. Хоёрдугаарт,   

хахууль авдаг төрийн албан хаагчид,  ялангуяа,  хахууль өгч байгаа тохиолдолд 

илүү шаргуу бүтээмжтэй болно  гэж үздэг (P.Mauro 1995). Энэ нь гэхдээ зөвхөн 

улс орон бус,  хувь хүний хувьд үүсч буй эерэг тал юм.

Нөгөө нэг нь  “Sand the wheels” буюу авлига нь үр  ашигтай үйлдвэрлэл,  

инновацыг бий болгоход саад болдог учраас авлига нь эдийн засгийн өсөлтийг 

бууруулдаг гэсэн таамаглалыг тавьдаг. Эмпирик нотолгоо  нь авлига,  ялангуяа,  

хөрөнгө оруулалтын түвшин бага,  засаглал нь чанар  муутай орнуудад эдийн 

засгийн өсөлтийг бууруулдаг болохыг харуулдаг (Жишээ нь: Mauro 1995,  Tanzi 
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1997,  Vishny 1993,  Mo 2001,  Aidt et al. 2008,  Swaleheen 2011). Тухайлбал,  

авлига нь засгийн газрын зорилгыг өөрчилж,  нөөцийг нийтийн хэрэгцээнээс 

хувийн хэрэгцээнд шилжүүлж,  улмаар  нийгэмд асар  их хохирол учруулдаг 

болохыг тэд судалгаандаа онцолдог. Цаашилбал,  төрийн албаны авлига нь 

төрийн захиргааны зардлыг нэмэгдүүлэх замаар  хувийн хөрөнгө оруулалтыг 

сааруулж болзошгүй (энэ нь төрийн албанд хахууль өгөх хэлбэрээр),  эсвэл 

нийгэмд сэтгэл дундуур  байх,  улс төрийн үймээн самуун үүсгэх замаар  эдийн 

засгийн өсөлтийг удаашруулж болзошгүй юм.

2000-аад оноос хойш төрийн салбар  дахь авлигын тодорхойлогч хүчин 

зүйлс,  эдийн засаг,  улс төрийн үр  дагаврыг судалсан олон эмпирик 

судалгаанд ТИ байгууллагын АТИ-ийг ашиглажээ. Тухайлбал,  Paldam (2002, 
2019), Aidt (2009), Goel болон Nelson (2010), Lessmann болон Markwardt (2010), Cooray 
болон Schneider (2018), Debski et al.(2018), болон Vadlamannati, Cooray (2016) нар  

судалгаандаа ТИ байгууллагаас гаргадаг АТИ-ийг ашиглан  авлига ба эдийн 

засгийн өсөлтийн хоорондын хамаарлыг тогтоожээ. Авлига ба эдийн засгийн 

өсөлтийн хамаарлын талаар  уг индексийг ашиглан хийсэн байсан зарим 

судалгааны үр  дүн,  хоорондын хамаарлын хамт Хүснэгт 1-т харуулав.

Хүснэгт 1. 2010 оноос хойш хийгдсэн CPI индекс ашигласан авлига эдийн засгийн хамаарлыг 
судалгаануудын үр дүн (“-” сөрөг хамааралтай, “+” эерэг хамааралтай “0” хамаарал нь 

статистикийн ач холбогдолгүй)

Судалгаа Хамрах хугацаа Хамарсан улсуудын тоо Авлигын нөлөө

Cieslik and Goczek (2018a) 1995–2014 142 улс -

D’Agostino et al. (2016a) 1996-2010 97 улс -

D’Agostino et al. (2016b) 1996-2010 Африкын 48 улс -

Huang (2016) 1997-2013 Ази номхон далайн 13 улс 0 (+ Солонгос улс)

Tsanana et al. (2016) 1995-2012 Европын 27 улс
Баруун Европ (-)

Зүүн Европ (+)

Swaleheen (2011) 1995-2007 118 улс -

Эх сурвалж: Klaus Gründler, Niklas Potrafke, Corruption and economic growth:  New empirical 
evidence, 2019

Эдийн засгийн судалгаануудад авлига нь эдийн засгийн өсөлтөд нөлөөлж 

болох олон дамжих сувгийг тодорхойлсон байдаг. Ихэнх тохиолдолд авлига 

нь биет хөрөнгийн хуримтлалд үзүүлэх нөлөөгөөр  өсөлтөд сөргөөр  нөлөөлдөг 
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гэж үздэг (Mauro,  1995;  Wei,  2000). Авлига нь шинэ хөрөнгө оруулалтыг 

зогсоож,  хувийн болон нийгмийн эрхийн хүрээнд тодорхой бус байдал бий 

болгосноор  улс орны баялаг,  эдийн засгийн өсөлтөд дарамт болдог. Мөн авлига 

хүмүн ​​капиталын хуримтлалд үзүүлэх нөлөөгөөр  өсөлтөд нөлөөлдөг (Mauro,  

1997;  Mauro,  1998;  Tanzi,  Davoodi,  & Hamid,  2002) гэж үздэг. Авлигач албан 

тушаалтнууд орлого  олох боломжоо  нэмэгдүүлэхийг эрмэлздэг тул авлига 

нь засгийн газрын нөөцийг үр  ашиггүй хуваарилахад түлхэц болдог байна 

(d’Agostino,  Dunne,  болон Pieroni,  2016a,  Montinola,  Jackman 2002). Гэсэн 

хэдий ч эмпирик ном зохиолуудад авлигын хөрөнгө оруулалт болон эдийн 

засгийн өсөлтөд үзүүлэх нөлөөллийн талаар  эргэлзээтэй асуудлууд хэвээр  

байна.

Сүүлийн жилүүдэд авлига нь нэг хүнд ногдох орлогод шууд нөлөөтэй 

байдаг талаар  таамаг дэвшүүлэн,  олон улсын судалгааны байгууллагууд 

болон эрдэмтэн судлаач нар  судалгаа хийж,  тодорхой үр  дүнд хүрээд 

байна7. Авлигатай бүх шатанд тэмцэх нь эдийн засгийн хөгжлийг дэмжигч 

үзүүлэлтүүдийн хувьд үнэхээр  чухал байдаг талаар  сүүлийн 10 гаруй жилийн 

хугацаанд хийгдсэн эмпирик судалгааны ажлууд батлаад байна. Жишээлбэл: 

Авлигын оролцоотой үеийн дэлхийн эдийн засгийн өсөлтийн түвшин 

оролцоогүй өсөлтийн түвшнээс бага бол эдийн засгийн өсөлтөд авлигын түвшин 

бүтээгдэхүүний үнээр  дамжин сөргөөр  нөлөөлдөг гэдгийг нотлон харуулсан 

байдаг (Chonira Aturupane,  2000).

Авлига ба эдийн засгийн өсөлтийн хамаарлын загвар

Эдийн засгийн өсөлт дэх авлигын нөлөөллийн загвар  нь дотоод өсөлтийн 

загвараар  илэрхийлэгддэг.8 Дотоод өсөлтийн онол нь эдийн засгийн өсөлт 

гаднын нөлөөллөөр  бус дотоод хүчин зүйлээр  дамжин бий болдог гэж үздэг. 

Тус онолоор  технологи нь судалгаа,  хөгжүүлэлт,  хөрөнгө оруулах шийдвэрт 

тулгуурладаг учир  эндоген гэж үздэг (Bassanini & Scarpetta, 2001). Эндоген 

өсөлтийн онолууд нь технологийн салбарт өгөөж нэмэгдэхийг урьдчилан 

таамаглаж байгаа бөгөөд энэ нь урт хугацааны мэдлэгт суурилсан өсөлтөд 

хүргэдэг (Cortright, 2001). 

Авлига ба эдийн засгийн өсөлтийн хамаарлын загвар  нь нээлттэй эдийн 

засгийн эндоген өсөлтийн загвар  дээр  суурилдаг. Luis A.Rivera-Batiz болон Paul 

7	   Kaufmann et al. (1999), Ehrlich and Lui (1999), Mauro (1995)
8	  Romer  & Rivera Batiz (1995, 1996)
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M.Romer нарын эдийн засагчдын (Economic growth and Endogenous growth. 1990) 
нээлттэй 2 улсын эдийн засгийн хувьд боловсруулсан загварыг Francisco L.Rivera-
Batiz (International Financial Liberalization, Corruption, and Economic Growth, 2001) 
авлига оролцсон жижиг нээлттэй эдийн засгийн хувьд болгон өргөтгөсөн байдаг. 

Загвартай холбоотой дэлгэрэнгүй гаргалгаа болон хувиргалтыг Хавсралт 1-т 

хавсаргав. Тус өргөтгөсөн загвараа боловсруулахдаа дараах таамаглалуудыг 

тавьсан байдаг. Үүнд:

	¾ Адилтгасан загвар  болохоор  дотоод,  гадаад гэсэн хоёр  улстай. Эдгээр  

улс орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний,  судалгаа 

хөгжлийн,  үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой.

	• Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор

	• Үйлдвэрлэлийн сектор

	» Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий 

болгохын тулд одоо  байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн 

капиталыг ашиглан шинэ санаа,  технологийг үйлдвэрлэдэг.

	» Завсрын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 

сектороос авсан бүтээл,  шинэ санаа,  технологитой капиталыг 

хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 

ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэдэг.

	» Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал,  хөдөлмөр,  

завсрын бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй 

капиталыг ашиглан эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг

	¾ Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл 2 

улсын хоорондын худалдаагаар  дамждаг.

	¾ Судалгаа шинжилгээний сектор  нь тасралтгүй шинэ санаануудыг 

үйлдвэрлэдэг.

	¾ Хоёр  улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины 

өсөлтийн түвшинтэй тэнцүү байна гэсэн нөхцөлүүдийг тавьдаг. 

Загварт үйлдвэрлэгчид гадаад худалдаанд оролцох экспортын гэрээг олж 
авахын тулд нийт орлогын ã (0<ã<1)  хувь хэмжээг татвартай адилаар зардал 
болгон хахуульд төлдөг. Мөн экспортын бүтээгдэхүүний үнийг өсгөх замаар 
хахуулийн зардлаа эргүүлэн олж авдаг гэж үздэг. Загварын үр дүнд авлига ба 
эдийн засгийн хамаарал нь дараах байдлаар илэрхийлэгддэг. 
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Загварт үйлдвэрлэгчид гадаад худалдаанд оролцох экспортын гэрээг олж авахын тулд 
нийт орлогын           хувь хэмжээг татвартай адилаар зардал болгон хахуульд 
төлдөг. Мөн экспортын бүтээгдэхүүний үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардлаа эргүүлэн 
олж авдаг гэж үздэг. Загварын үр дүнд авлига ба эдийн засгийн хамаарал нь дараах 
байдлаар илэрхийлэгддэг.  

  [          
        ]   

Энд: 

     эдийн засгийн өсөлтийн түвшин 

     авлигын түвшин 

   хүмүн капитал 

           хугацаанаас хамаарсан болон тогтмол коэффициентууд байна. 
Тэгшитгэл (1) - ээс үзэхэд эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна. Бидний суурилсан Luis A.Rivera-Batiz болон Paul 
M.Romer (1990) ажлыг өргөтгөн авлига эдийн засгийн шугаман хамаарлыг харуулсан 
загвар хараахан судалгааны ажлуудад тусгагдаагүй байсан.  
Тиймээс (1) тэгшитгэлийг шугаман байдлаар (2) тэгшитгэлээр төлөөлүүлэн үнэлгээний 
загвараа болгон авч үзсэн. 

                                                   

Энд     нь i-р улсын t-р жилийн бодит ДНБ,     i-р улсын t-р жилийн нийт ажиллах 
хүч,     i-р улсын t-р жилийн нийт капиталын хэмжээ,     i-р улсын t-р жилийн хүмүн 
капиталыг тус тус илэрхийлнэ. Харин     ,     нь вектор нь бүлэг хоорондын болон 
хугацааны тогтмол нөлөөг илтгэх бол     нь алдааны утгыг илэрхийлнэ. Түүнчлэн 
тэгшитгэл (1) -ээс хүмүн капитал    -ийн хэмжээ нэмэгдэх нь эдийн засгийн өсөлтийг 
нэмэгдүүлэх нөлөөтэй нь харагдаж байна. Эдийн засгийн өсөлт, хүмүн капитал нь эерэг 
хамааралтай буюу хүмүүсийн мэдлэг, ур чадвар нэмэгдэх нь эдийн засгийг хөгжүүлэхэд 
тусалдаг гэсэн санааг илэрхийлдэг. Харин авлигын түвшин нэмэгдэх нь эдийн засгийн 
түвшнийг бууруулах нөлөө үзүүлж буйг     -ийн өмнөх тэмдэг илэрхийлжээ. Энэ нь 
бидний дээр авч үзсэн “Sand the wheels” буюу авлига нь үр ашигтай үйлдвэрлэл, 
инновацыг бий болгоход саад болдог учраас авлига нь эдийн засгийн өсөлтийг бууруулдаг 
гэсэн эдийн засгийн таамаглалтай нийцтэй байдал анзаарагдаж байна. Бусад хувьсагчид 
болох өргөтгөсөн загвар (2)-т тусгагдсан хувьсагчдын хамааран хувьсагчид үзүүлэх 
хүлээгдэж буй нөлөөг хураангуйлан Хүснэгт 2-т харуулав. 

Хүснэгт 2. Тайлбарлагч хувьсагчдын өмнөх коэффициентын таамаглал 

 Тайлбарлагч хувьсагч Үзүүлэх нөлөө (+ бол 
эерэг, - бол сөрөг) 

1    + 

2    + 

3    + 

4    - 

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол 

IV. ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН 

(1) 

(2) 

                    (1)
Энд:

g- эдийн засгийн өсөлтийн түвшин

f (ã)- авлигын түвшин

H- хүмүн капитал

ä,ñ,ó,Ë  - хугацаанаас хамаарсан болон тогтмол коэффициентууд байна.

Тэгшитгэл (1) - ээс үзэхэд эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь 
хүчин зүйлүүдээс гадна хүмүн капитал,  авлигын түвшин,  хугацаанаас 
хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл нөлөөлдөг гэдгийг харуулж 
байна. Бидний суурилсан Luis A.Rivera-Batiz болон Paul M.Romer (1990) ажлыг 
өргөтгөн авлига эдийн засгийн шугаман хамаарлыг харуулсан загвар  
хараахан судалгааны ажлуудад тусгагдаагүй байсан. 

Тиймээс (1) тэгшитгэлийг шугаман байдлаар  (2) тэгшитгэлээр  
төлөөлүүлэн үнэлгээний загвараа болгон авч үзсэн.
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Загварт үйлдвэрлэгчид гадаад худалдаанд оролцох экспортын гэрээг олж авахын тулд 
нийт орлогын           хувь хэмжээг татвартай адилаар зардал болгон хахуульд 
төлдөг. Мөн экспортын бүтээгдэхүүний үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардлаа эргүүлэн 
олж авдаг гэж үздэг. Загварын үр дүнд авлига ба эдийн засгийн хамаарал нь дараах 
байдлаар илэрхийлэгддэг.  

  [          
        ]   

Энд: 

     эдийн засгийн өсөлтийн түвшин 

     авлигын түвшин 

   хүмүн капитал 

           хугацаанаас хамаарсан болон тогтмол коэффициентууд байна. 
Тэгшитгэл (1) - ээс үзэхэд эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна. Бидний суурилсан Luis A.Rivera-Batiz болон Paul 
M.Romer (1990) ажлыг өргөтгөн авлига эдийн засгийн шугаман хамаарлыг харуулсан 
загвар хараахан судалгааны ажлуудад тусгагдаагүй байсан.  
Тиймээс (1) тэгшитгэлийг шугаман байдлаар (2) тэгшитгэлээр төлөөлүүлэн үнэлгээний 
загвараа болгон авч үзсэн. 

                                                   

Энд     нь i-р улсын t-р жилийн бодит ДНБ,     i-р улсын t-р жилийн нийт ажиллах 
хүч,     i-р улсын t-р жилийн нийт капиталын хэмжээ,     i-р улсын t-р жилийн хүмүн 
капиталыг тус тус илэрхийлнэ. Харин     ,     нь вектор нь бүлэг хоорондын болон 
хугацааны тогтмол нөлөөг илтгэх бол     нь алдааны утгыг илэрхийлнэ. Түүнчлэн 
тэгшитгэл (1) -ээс хүмүн капитал    -ийн хэмжээ нэмэгдэх нь эдийн засгийн өсөлтийг 
нэмэгдүүлэх нөлөөтэй нь харагдаж байна. Эдийн засгийн өсөлт, хүмүн капитал нь эерэг 
хамааралтай буюу хүмүүсийн мэдлэг, ур чадвар нэмэгдэх нь эдийн засгийг хөгжүүлэхэд 
тусалдаг гэсэн санааг илэрхийлдэг. Харин авлигын түвшин нэмэгдэх нь эдийн засгийн 
түвшнийг бууруулах нөлөө үзүүлж буйг     -ийн өмнөх тэмдэг илэрхийлжээ. Энэ нь 
бидний дээр авч үзсэн “Sand the wheels” буюу авлига нь үр ашигтай үйлдвэрлэл, 
инновацыг бий болгоход саад болдог учраас авлига нь эдийн засгийн өсөлтийг бууруулдаг 
гэсэн эдийн засгийн таамаглалтай нийцтэй байдал анзаарагдаж байна. Бусад хувьсагчид 
болох өргөтгөсөн загвар (2)-т тусгагдсан хувьсагчдын хамааран хувьсагчид үзүүлэх 
хүлээгдэж буй нөлөөг хураангуйлан Хүснэгт 2-т харуулав. 

Хүснэгт 2. Тайлбарлагч хувьсагчдын өмнөх коэффициентын таамаглал 

 Тайлбарлагч хувьсагч Үзүүлэх нөлөө (+ бол 
эерэг, - бол сөрөг) 

1    + 

2    + 

3    + 

4    - 

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол 

IV. ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН 

(1) 

(2) 
 (2)

Энд Yit нь i-р  улсын t-р  жилийн бодит ДНБ, Lit i-р улсын t-р  жилийн 
нийт ажиллах хүч, Kit i-р  улсын t-р  жилийн нийт капиталын хэмжээ,  Hit  
i-р  улсын t-р  жилийн хүмүн капиталыг тус тус илэрхийлнэ. Харин è11i , 
èit нь вектор  нь бүлэг хоорондын болон хугацааны тогтмол нөлөөг илтгэх 
бол åit нь алдааны утгыг илэрхийлнэ. Түүнчлэн тэгшитгэл (1) -ээс хүмүн 
капитал Hit -ийн хэмжээ нэмэгдэх нь эдийн засгийн өсөлтийг нэмэгдүүлэх 
нөлөөтэй нь харагдаж байна. Эдийн засгийн өсөлт,  хүмүн капитал нь 
эерэг хамааралтай буюу хүмүүсийн мэдлэг,  ур  чадвар  нэмэгдэх нь 
эдийн засгийг хөгжүүлэхэд тусалдаг гэсэн санааг илэрхийлдэг. Харин 
авлигын түвшин нэмэгдэх нь эдийн засгийн түвшнийг бууруулах нөлөө 
үзүүлж буйг f (ã)-ийн өмнөх тэмдэг илэрхийлжээ. Энэ нь бидний дээр  
авч үзсэн “Sand the wheels” буюу авлига нь үр  ашигтай үйлдвэрлэл,  
инновацыг бий болгоход саад болдог учраас авлига нь эдийн засгийн 
өсөлтийг бууруулдаг гэсэн эдийн засгийн таамаглалтай нийцтэй байдал 
анзаарагдаж байна. Бусад хувьсагчид болох өргөтгөсөн загвар  (2)-т 
тусгагдсан хувьсагчдын хамааран хувьсагчид үзүүлэх хүлээгдэж буй 
нөлөөг хураангуйлан Хүснэгт 2-т харуулав.
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Хүснэгт 2. Тайлбарлагч хувьсагчдын өмнөх коэффициентын таамаглал

Тайлбарлагч хувьсагч
Үзүүлэх нөлөө (+ бол эерэг,  - 

бол сөрөг)

1 +

2 +

3 +

4 -

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол

IV. ҮНЭЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮН

Дотоод өсөлтийн онолын үр  дүн болох эдийн засгийн өсөлтөд авлига,  биет 

капитал,  хөдөлмөр  хүмүн капитал нөлөөлдөг гэсэн үр  дүнд үндэслэн (Francisco 

L.Rivera-Batiz,  2001) шинжилгээг хийж гүйцэтгэсэн. Дэлхийн улс орнуудын 

панел тоон өгөгдлийн эконометрикийн шинжилгээнээс авлига эдийн засгийн 

өсөлтөд хэрхэн нөлөөлж буйг ТИ-ийн боловсруулсан АТИ нэг хүнд ногдох 

бодит орлогын түвшний өөрчлөлтөд хэрхэн нөлөөлж байгаараар  тодорхойлно. 

Бид шинжилгээндээ баланслагдсан панел тоон мэдээ (balanced panel data)-г 

ашиглахаар  сонгон авсан. Онолын хэсэгт дурдагдсан (2) тэгшитгэлийг 

өргөтгөвөл бидний үнэлэх регрессийн тэгшитгэл дараах байдлаар  бичигдэнэ.

10 
 

Дотоод өсөлтийн онолын үр дүн болох эдийн засгийн өсөлтөд авлига, биет капитал, 
хөдөлмөр хүмүн капитал нөлөөлдөг гэсэн үр дүнд үндэслэн (Francisco L.Rivera-Batiz, 
2001) шинжилгээг хийж гүйцэтгэсэн. Дэлхийн улс орнуудын панел тоон өгөгдлийн 
эконометрикийн шинжилгээнээс авлига эдийн засгийн өсөлтөд хэрхэн нөлөөлж буйг ТИ-
ийн боловсруулсан АТИ нэг хүнд ногдох бодит орлогын түвшний өөрчлөлтөд хэрхэн 
нөлөөлж байгаараар тодорхойлно. Бид шинжилгээндээ баланслагдсан панел тоон мэдээ 
(balanced panel data)-г ашиглахаар сонгон авсан. Онолын хэсэгт дурдагдсан (2) 
тэгшитгэлийг өргөтгөвөл бидний үнэлэх регрессийн тэгшитгэл дараах байдлаар 
бичигдэнэ. 

   (      
)                    (   

   
)             (   

   
)                        

                       
Энд 

     нь i-р улсын t-р жилийн 2015 оны үнээр тооцсон ДНБ 

      i-р улсын t-р жилийн нийт ажиллах хүч,     i-р улсын t-р жилийн 2015 
оны үнээр тооцсон нийт капиталын хэмжээ 

      i-р улсын t-р жилийн хүмүн капитал (хүний хөгжлийн индексийг9 илгэгч 
нэг индикатор болох боловсролын индексээр10 төлөөлүүлэн авсан) 

        нь i-р улсын t-р жилийн авлигын индекс 

     нь i-р улсын орлогын ангиллыг харуулсан дамми хувьсагч бөгөөд 1 үед 
өндөр орлоготой орнууд, 0 үед бага, дунд орлоготой орнуудын нөлөөг тус 
тус илтгэнэ. 

Үүнд авлигын индексийг 0-ээс 1-ийн хооронд утга авахаар хувиргалт хийсэн бөгөөд нэг 
рүү дөхөх тусам авлига өндөр, тэг рүү дөхөх тусам авлига бага байхаар урвуу 
хувиргалт хийсэн. Дамми хувьсагч болох    – г улс орон хоорондын шинж чанарыг 
харуулах зорилгоор сонгон авсан. Цаашлаад хувьсагч тус бүрийн нөлөөг улс орнуудын 
орлогын ялгаатай байдлаар нь харах зорилгоор     оролцуулсан хавсарсан хувьсагчдыг 
оруулж өгсөн.  
Шинжилгээнд тайлбарлагч болон хамааран хувьсагчдын хувьд 110 улсын 2004-2020 оны 
хоорондох тоон өгөгдлийг ашигласан бөгөөд эх сурвалжийн хамт доорх (Хүснэгт 3) 
байдлаар харуулав.  

Хүснэгт 3. Тоон өгөгдлийн эх сурвалж 

ТЭМДЭГЛЭГЭЭ НЭР ОН ЭХ СУРВАЛЖ 

Y Бодит ДНБ 2004-2020 Дэлхийн банк (2015 оны 
зэрэгцүүлсэн) 

K Капитал 2004-2020 Дэлхийн банк (2015 оны 
зэрэгцүүлсэн) 

L Ажиллах хүч 2004-2020 Дэлхийн банк 

H Хүмүн капитал 2004-2020 UNDP 

CPI Авлигын индекс 2004-2020 Транспаренс Интернэйшнл 

IG Орлогын ангилал  2004-2020 Дэлхийн банк (Income Group 
2020) 

                                                            
9 Human Development Index - United Nations Development Programme  
10 Education index =(Expected years of schooling/18 + Mean years of schooling/15)/2   

(3) 

(3)

Энд

•	 Yit  нь i-р  улсын t-р  жилийн 2015 оны үнээр  тооцсон ДНБ

•	  Lit i-р  улсын t-р  жилийн нийт ажиллах хүч,  Kit  i-р  улсын 
t-р  жилийн 2015 оны үнээр  тооцсон нийт капиталын хэмжээ

•	 Hit i-р  улсын t-р  жилийн хүмүн капитал (хүний хөгжлийн 
индексийг9 илгэгч нэг индикатор  болох боловсролын 
индексээр10 төлөөлүүлэн авсан)

•	  CPIit нь i-р  улсын t-р  жилийн авлигын индекс

9	  Human Development Index - United Nations Development Programme 
10	  Education index =(Expected years of schooling/18 + Mean years of schooling/15)/2  
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•	 IGi нь i-р  улсын орлогын ангиллыг харуулсан дамми 
хувьсагч бөгөөд 1 үед өндөр  орлоготой орнууд,  0 үед бага,  
дунд орлоготой орнуудын нөлөөг тус тус илтгэнэ.

Үүнд авлигын индексийг 0-ээс 1-ийн хооронд утга авахаар хувиргалт хийсэн 
бөгөөд нэг рүү дөхөх тусам авлига өндөр, тэг рүү дөхөх тусам авлига бага 
байхаар урвуу хувиргалт хийсэн. Дамми хувьсагч болох IGi– г улс орон 
хоорондын шинж чанарыг харуулах зорилгоор сонгон авсан. Цаашлаад хувьсагч 
тус бүрийн нөлөөг улс орнуудын орлогын ялгаатай байдлаар нь харах зорилгоор 
IGi оролцуулсан хавсарсан хувьсагчдыг оруулж өгсөн. 

Шинжилгээнд тайлбарлагч болон хамааран хувьсагчдын хувьд 110 улсын 2004-
2020 оны хоорондох тоон өгөгдлийг ашигласан бөгөөд эх сурвалжийн хамт доорх 
(Хүснэгт 3) байдлаар харуулав. 

Хүснэгт 3. Тоон өгөгдлийн эх сурвалж

ТЭМДЭГЛЭГЭЭ НЭР ОН ЭХ СУРВАЛЖ

Y Бодит ДНБ 2004-2020
Дэлхийн банк (2015 оны 
зэрэгцүүлсэн)

K Капитал 2004-2020
Дэлхийн банк (2015 оны 
зэрэгцүүлсэн)

L Ажиллах хүч 2004-2020 Дэлхийн банк

H Хүмүн капитал 2004-2020 UNDP

CPI Авлигын индекс 2004-2020 Транспаренс Интернэйшнл

IG Орлогын ангилал 2004-2020 Дэлхийн банк (Income Group 2020)

Панел регрессийн шинжилгээг хийхийн өмнө нэг хүнд ногдох бодит ДНБ-

ий хэмжээ ба авлигын индексийн хоорондын корреляцийн шинжилгээ хийж 

үзсэн. Энэ шинжилгээгээр  2004-2020 оны хоорондох 110 улсын авлига ба нэг 

хүнд ногдох бодит орлогын түвшний өгөгдлийн хувьд сөрөг хамааралтай болох 

нь ажиглагдсан. Тухайлбал авлигын индекс ба нэг хүнд ногдох бодит орлогын 

түвшин хоорондын корреляцийн коэффициент нь –0.82 буюу сөрөг хүчтэй 

хамааралтай байна. 
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Зураг 4. Дэлхийн улс орнуудын авлигын индекс ба нэг хүнд ногдох БДНБ /2004-2020/ 

Нэг хүнд ногдох БДНБ

Авлигын индекс  (CPI)

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол

Бид панел өгөгдлийг ашиглан,  дэлхийн 110 улсын хувьд эдийн засгийн 

өсөлтөд авлигын үзүүлэх нөлөөг эмпирик байдлаар  харуулах зорилго  тавьсан. 

Шинжилгээнд хамруулсан улсуудын статистик үзүүлэлтээс харахад хамгийн 

өндөр  нэг хүнд ногдох орлоготой улс 2007 онд Люксимбург улс 245,924.42 

ам.доллар,  хамгийн бага нэг хүнд ногдох орлоготой улс Бурунди улс 2020 

онд 632.39 ам.доллар,  нийт 110 улсын дундаж нэг хүнд ногдох орлого  2004-

2020 онд 30,923.00 ам.доллар  байна. Харин нэг хүнд ногдох капиталын хувьд 

2004-2020 оны хугацаанд 110 улсын дундаж нь 7,341.09 ам.доллар  байсан бол 

хамгийн өндөр  үзүүлэлт нь 2019 онд Ирланд улс 80,850.78 ам.доллар,  хамгийн 

бага нь 2017 Бурунди улс 57.49 ам.доллартой тэнцэхүйц хэмжээнд байжээ. 

ТИ байгууллагын гаргадаг АТИ-ийг авч үзэхэд хамгийн өндөр  авлигатай 

орон Бүгд Найрамдах Судан улс 2013 онд 0.89,  хамгийн бага авлигатай орон 

Финлянд улс 2004 онд 0.03 тус тус байсан бол 2004-2020 оны түүвэрт багтсан 

110 улсын дундаж авлигын индекс 0.55 байна. Боловсролын индексийн хувьд 

хамгийн өндөр  боловсролын индексийн үзүүлэлт 2020 оны Финлянд улсын 

үзүүлэлт байгаа бол хамгийн бага үзүүлэлт нь Нигер  улс 2004 оны 0.13,  

түүвэрт багтсан 110 улсын 2004-2020 оны дундаж боловсролын индекс 0.67 

тус тус байна. Харин орлогын ангиллыг илтгэх IG хувьсагчдын дундаж нь 0.4 

бөгөөд бага,  дунд орлоготой 69 орон,  өндөр  орлоготой 41 орон түүвэрт багтсан.
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Хүснэгт 4. Тоон өгөгдлийн статистик

Нэг хүнд 
ногдох орлого

Нэг хүнд ногдох 
капитал

Авлигын 
индекс (CPI)

Боловсролын 
индекс (EI)

Орлогын 
ангилал (IG)

Mean 30923.00 7341.09 0.55 0.67 0.40

Median 15795.08 3867.92 0.62 0.69 0.00

Maximum 245924.42 80850.78 0.89 0.96 1.00

Minimum 632.39 57.49 0.03 0.13 0.00

Std. Dev. 37353.94 8899.10 0.21 0.18 0.49

Skewness 2.13 2.21 -0.79 -0.59 0.41

Kurtosis 8.77 9.69 2.52 2.51 1.16

Observations 1870 1870 1870 1870 1870

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол

Цаашлаад дэлхийн 110 улсын панел тоон өгөгдөлд үндэслэн LS  (Least 

Squares,  Pool) аргачлалаар  панел регрессийн шинжилгээг хийж гүйцэтгэсэн. 

Дээр  дурдсан тоон өгөгдөл дээр  Загвар  3 -ыг үнэлсэн үр  дүнг Хүснэгт 5-д,  

дэлгэрэнгүй үр  дүнг Хавсралт 2 –  т харуулав. 

 Хүснэгт 5. Дэлхийн улс орнуудын панел өгөгдлийн регрессийн шинжилгээ 

Хамааран хувьсагч: Log (Нэг хүнд ногдох БДНБ)

Коэффициент Стандарт алдаа t шинжүүр
Ач холбогдлын 

түвшин

C 0.095857 0.011120 8.620213 0.0000***

Log(K/L) 0.139283 0.006439 21.62970 0.0000***

IG*Log(K/L) 0.011667 0.011475 1.016718 0.3094

IG*EI 0.042817 0.013167 3.251861 0.0012***

EI 0.174029 0.078818 2.207989 0.0274**

CPI -0.082728 0.032135 -2.574374 0.0101**

IG*CPI 0.017869 0.009379 1.825219 0.1916

IG -0.049301 0.013106 -3.761694 0.0002***

Adjusted R-squared                0.326483 

Prob(F-statistic)                    0.000000

***,**,* нь харгалзан 1%,  5%,10%  - ийн түвшинд  тус хувьсагч нэг хүнд ногдох 

БДНБ-д нөлөөтэй болохыг илэрхийлнэ. 

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол
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Загварт IG*Log(K/L),  IG*CPI хувьсагчдаас бусад хувьсагчдын хувьд 5 

хувийн ач холбогдлын түвшинд нэг хүнд ногдох БДНБ-д нөлөөтэй нь харагдсан. 

Хүснэгт 8-ын үр  дүнгээс харахад улс орны эдийн засгийн өсөлтөд нэг хүнд 

ногдох капитал,  боловсролын индекс нэмэгдэх нь эерэг нөлөөтэй байгаа бол 

авлигын индекс нь эдийн засгийн өсөлтөд сөрөг нөлөө үзүүлж буй үр  дүн 

гарсан. Дээрх үр  дүнг илүү тодорхой болгон дамми хувьсагчдын нөлөөг өндөр  

орлоготой болон бага,  дунд орлоготой орнуудаар  нь харьцуулан тооцоолсон 

коэффициентуудыг Хүснэгт 6-д харуулав.  

 Хүснэгт 6. Дамми хувьсагчийн нөлөөг авч үзсэн коэффициентийн тооцоолол

Хувьсагчид Бага дунд орлоготой орнууд Өндөр  орлоготой орнууд

C 0.095 0.046

Log(K/L) 0.139 0.146

EI 0.174 0.216

CPI -0.082 -0.065

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол

Дээрх үр  дүнгээс үзэхэд капиталын зэвсэглэмж буюу нэг хүнд ногдох 

капиталын хэмжээ нэг нэгж хувиар  нэмэгдэхэд бага дунд орлоготой орнуудын 

хувьд БДНБ-ийг 0.14 хувиар,  өндөр  орлоготой орнуудын 0.15 хувиар  тус тус 

өсгөх нөлөөтэй байна. Харин боловсролын индекс нэг нэгж хувиар  нэмэгдэхэд 

дунджаар  0.17 хувиар,  өндөр  орлоготой орнуудын хувьд нэг нэгж хувиар  

нэмэгдэхэд 0.21 хувиар  тус тус нэг хүнд ногдох БДНБ-ийг өсгөх нөлөөг 

үзүүлж байна. Харин авлигын индекс нь нэг нэгж хувиар  нэмэгдэх нь бага 

дунд орлоготой дэлхийн улс орнуудын нэг хүнд ногдох БДНБ-ийг 0.08 хувиар,  

өндөр  орлоготой орнуудын нэг хүнд ногдох БДНБ-ийг 0.06 хувиар  бууруулах 

нөлөөтэй гэсэн үр  дүн гарсан. Эндээс харахад боловсролын индекс нь буурай 

хөгжилтэй орнуудтай харьцуулахад өндөр  хөгжилтэй орнуудын эдийн засагт 

илүү эерэг нөлөөтэй,  үр  өгөөжтэй байна.  Авлигын хувьд эдийн засагт үзүүлж 

буй нөлөө нь өндөр хөгжилтэй орнуудаас илүү бага, дунд орлоготой 

орнуудад үзүүлэх сөрөг нөлөөлөл нь өндөр байгаа нь анзаарагдаж байна. 

Харин одоо  Монгол Улсын хувьд эдийн засгийн өсөлтөд үзүүлж буй 

авлигын нөлөөллийг 2004-2020 оны тоон мэдээллийг ашиглан илүү нарийвчлан 

авч үзье  (Үнэлгээний дэлгэрэнгүй үр  дүнг Хавсралт 3-т харуулав). 
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Хүснэгт 7. Монгол Улсын хувьд регрессийн шинжилгээ

Хамааран хувьсагч: Log(Нэг хүнд ногдох БДНБ)

Коэффициент Стандарт алдаа t шинжүүр

C 1.202397 0.113995 10.54777

Log(K) 0.038559 0.094753 0.406943

EI 0.421278 0.145961 2.886236

CPI -0.294208 0.084771 -3.470630

Adjusted R-squared                     0.857689

Prob(F-statistic)                            0.000002

Эх сурвалж: Судлаачийн тооцоолол

Манай орны хувьд дээрх үр  дүнгээс үзэхэд хамааран хувьсагч болох нэг 

хүнд ногдох БДНБ-д капиталын зэвсэглэмж,  хүмүн капитал эерэг нөлөөтэй,  

харин авлига сөрөг нөлөө үзүүлдэг үр  дүн гарсан. Тухайлбал,  Монгол Улсын 

авлигын индекс нэг нэгжээр  нэмэгдэхэд дунджаар  эдийн засгийн өсөлтийг 

0.29 хувиар  бууруулах нөлөөг үзүүлэх нөлөөтэй гэсэн үр  дүн гарсан байна. 

Тус үр  дүнгээс үзэхэд Монгол Улсын хувьд авлигын эдийн засагт үзүүлж 

буй сөрөг нөлөө нь бага,  дунд орлоготой орнуудтай харьцуулахад өндөр  нөлөө 

үзүүлж байгаа нь анхаарал татаж байна. Түүнчлэн нэг хүнд ногдох БДНБ-д 

үзүүлэх боловсролын индексийн нөлөө абсолют утгаараа авлигын нөлөөнөөс 

өндөр  нөлөөтэй гэсэн үр  дүн гарсан.  

Дээрх шинжилгээний үр  дүнгээс харахад дэлхийн улс орнуудын хувьд 

авлига ба эдийн засгийн өсөлт хоорондоо  сөрөг хамааралтай болох нь харагдсан. 

Энэ нь сүүлийн жилүүдэд энэ чиглэлээр  хийгдсэн судалгаануудын голлох үр  

дүн “Sand the wheels”  буюу авлига нь эдийн засгийн өсөлтийг бууруулдаг 

гэсэн таамаглалтай нийцтэй үр  дүн харуулж байна. Бид шинжилгээнийхээ үр  

дүнг бататгах зорилгоор  бага,  дунд орлоготой 50 орон,  өндөр  орлоготой 41 

орны хувьд авлига,  эдийн засгийн хамаарлыг харуулах регрессийг тус бүрт 

нь панел өгөгдлийн тусламжтайгаар  үнэлсэн бөгөөд үр  дүнг Хавсралт 5-8-д 

харуулав.
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V. ДҮГНЭЛТ

Энэхүү судалгааны ажлаар авлига ба эдийн засгийн хамаарлыг онолын хувьд авч 
үзэн эмпирик тоо өгөгдлөөр нөлөөллийг нь тогтоолоо. Онолын хэсэгт бид авлигын эдийн 
засагт үзүүлж буй нөлөөний талаарх таамаглалууд, тэдгээрийн хамаарлыг харуулсан 

дотоод өсөлтийн загварын үр  дүнг авч үзсэн. Уг загварт суурилан эмпирик 

шинжилгээний хэсэгт дэлхийн 110 улсын 2004-2020 оны тоон мэдээлэл дээр  

панел өгөгдлийн регрессийн шинжилгээг хийж гүйцэтгэв.

Шинжилгээний үр  дүнд авлига нь улс орнуудын эдийн засагт сөрөг 

нөлөөтэй буюу “Sand the wheels” таамаглалтай нийцтэй үр  дүнг үзүүлсэн. 

Тухайлбал,  авлига нь үр  ашигтай үйлдвэрлэл,  инновацыг бий болгоход саад 

болох,  төрийн захиргааны зардлыг нэмэгдүүлэх,  хувийн хөрөнгө оруулалтыг 

бууруулах,  засгийн газрын түвшинд нийгмийн нөөцийг үр  ашиггүй хуваарилах 

замаар  эдийн засгийн өсөлтөд сөрөг нөлөөтэйг харуулж байна. Цаашлаад улс 

орнуудын орлогын ялгаатай байдлаар  авлигын нэг хүнд ногдох БДНБ-д хэрхэн 

нөлөөлж буйг авч үзсэн. Дамми хувьсагчийг загварт оролцуулан нөлөөг нь 

тооцоолоход бага,  дунд орлоготой орнуудын эдийн засагт үзүүлж буй авлигын 

нөлөө нь өндөр  орлоготой орнуудтай харьцуулахад илүү сөрөг байгаа үр  дүн 

гарсан. Тус шинжилгээний хүрээнд авч үзсэн бусад хамааран хувьсагчид болох 

боловсролын индекс,  капиталын зэвсэглэмж нь нэг хүнд ногдох БДНБ-д эерэг 

нөлөөтэй байна.

Монгол Улсын хувьд хугацаан цуваан өгөгдлийг ашиглан авлига ба эдийн 

засгийн өсөлтийн хамаарлыг тогтоох регресс үнэлэхэд авлигын индексийн 

нэг хувийн өсөлт нь нэг хүнд ногдох БДНБ-ийг 0.29 хувиар  бууруулах нөлөө 

үзүүлсэн. Энэ нь бага,  дунд орлоготой орнуудын эдийн засагт үзүүлж буй 

авлигын дундаж нөлөөнөөс давсан үзүүлэлт юм. Үүнээс үзэхэд авлига нь манай 

орны эдийн засагт сөрөг нөлөө үзүүлдэг хүчин зүйлсийн нэг гарцаагүй болоод 

буй нь харагдаж байна. 
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ХАВСРАЛТ 

Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар

Загварын  таамаглал

	Адилтгасан загвар  болохоор  дотоод гадаад гэсэн хоёр  улстай. 

Эдгээр  улс орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний,  

судалгаа хөгжлийн,  үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой.

•	 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор

•	 Үйлдвэрлэлийн сектор

	» шинэ мэдлэгийг бий болгохын тулд одоо  байгаа мэдлэгийг нөөц 

болон хүмүн капилалыг ашиглан шинэ санаа,  технологийг 

үйлдвэрлэдэг.

	» судалгаа шинжилгээний сектороос авсан бүтээл,  шинэ 

санаа,  технологитой капиталыг хослуулан тухайн хугацаанд 

эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд ашиглах боломжтой 

бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг.

	» хүмүн капитал,  хөдөлмөр,  завсрын бүтээгдэхүүний 

сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан эцсийн 

бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг

	Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл 

хоёр  улсын хоорондын худалдаагаар  дамждаг.

	Судалгаа шинжилгээнйи сектор  нь тасралтгүй шинэ санаануудыг 

үйлдвэрлэдэг.

	Хоёр  улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины 

өсөлтийн түвшинтэй тэнцүү байна

1.	  Хэрэглэгчийн сектор 

Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 

асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол 

мэдрэмжтэй,  дискаунчлагдсан,  энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол:

16 
 

(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  

            (1)

Энд ñ хорогдуулалтын хувь,  ó мэдрэмжийн коэффициент 
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Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц

U=f (C(1,)…Cn)  байхдаа ахиу ханамж нь U'=MUn,  мэдрэмж нь 
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 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  

гэж 

олдоно.

Энд тогтмол мэдрэмж нь ó –г илэрхийлнэ. Иймд 

16 
 

(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  

  эсвэл  

16 
 

(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  

 болно.

16 
 

(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  

 гэсэн орлуулга хийхэд 

16 
 

(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  

       гэдгээс

 

16 
 

(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул  
байна. Цааш нь  
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(1) 

ХАВСРАЛТ  
 
Хавсралт 1. Дотоод өсөлтийн загвар 
Загварын  таамаглал 

 Адилтгасан загвар болохоор дотоод гадаад гэсэн хоёр улстай. Эдгээр улс 
орнуудын эдийн засаг нь яг адилхан хэрэглээний, судалгаа хөгжлийн, 
үйлдвэрлэлийн гэсэн гурван сектортой. 

 Тогтмол мэдрэмжтэй хэрэглэгчтэй хэрэглээний сектор 

 Үйлдвэрлэлийн сектор 
 Судалгааны шинжилгээний сектор: шинэ мэдлэгийг бий болгохын 

тулд одоо байгаа мэдлэгийг нөөц болон хүмүн капилалыг ашиглан 
шинэ санаа, технологийг үйлдвэрлэдэг. 

 Завсарын бүтээгдэхүүний сектор: судалгаа шинжилгээний 
сектороос авсан бүтээл, шинэ санаа, технологитой капиталыг 
хослуулан тухайн хугацаанд эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлд 
ашиглах боломжтой бүтээгдэхүүнийг үйлдэрлэдэг. 

 Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор: хүмүн капитал, хөдөлмөр, завсрын 
бүтээгдэхүүний сектороос авсан удаан эдэлгээтэй капиталыг ашиглан 
эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг 

 Завсрын капитал үйлдвэрлэл болон эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл хоёр 
улсын хоорондын худалдаагаар дамждаг. 

 Судалгаа шинжилгээнйи сектор нь тасралтгүй шинэ санаануудыг үйлдвэрлэдэг. 
 Хоёр улсын өсөлтийн түвшний тэнцвэржилт нь дэлхий дахины өсөлтийн 

түвшинтэй тэнцүү байна 

1.  Хэрэглэгчийн сектор  
 Энэ загварыг тодорхойлохын тулд таашаал болон нөөцүүдийг тодорхойлох 
асуудлыг авч үзнэ. Хэрэглэгчид төгсгөлгүй хугацаанд ханамжийн тогтмол мэдрэмжтэй, 
дискаунчлагдсан, энгийн байдаг. Үүнийг тодорхойлбол: 

   ∫         

   
 

 
                          

Энд   хорогдуулалтын хувь,   мэдрэмжийн коэффициент  
Дээрх орлуулалтын тогтмол мэдрэмжтэй ханамжийн функц 

             байхдаа ахиу ханамж нь       ,  мэдрэмж нь         
    гэж олдоно. 

Энд тогтмол мэдрэмж нь   –г илэрхийлнэ. Иймд         
    эсвэл          

    болно. 

         гэсэн орлуулга хийхэд  
  
     

      

гэдгээс 

∫  
   ∫  

                    

байна. Цааш нь            тул   тул 
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(2) 

∫   ∫        ( )        
    

 болно. 

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан тушаалаа ашиглаж, 
орлогоо хахуулийн төлбөрөөр нэмэгдүүлдэг гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн 
хэмжээний өөрчлөлт нь хөдөлмөрийн хөлс w, хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс   , 
хахуулийн төлбөр T(t) нэмэгдэж, харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр хасагдана. Эдгээр 
таамаглалууд дээр тулгуурлан ханамжийг максимумчлах функцийг дараах байдлаар 
бичиж болно.  

{    ( ) ( ( ))   ∫      
   

   
 

 
   

 ̇               
 

Энд D - өрийн (хадгаламж) хэмжээний өөрчлөлт 

r – хүүний түвшин, 
w - цалингийн хэмжээ, 
   –хүмүн капиталын цалин 
T – хахуулийн төлбөр 
C – хэрэглээний хэмжээ 
(2) бодлогын  шийдийг олохын тулд Хамилтоны функцыг зохиовол: 

 (       )      
   

    
                      

байх ба хэрэглээ, зээлээр тус бүрд нь дифферинциал авбал: 
  
                 

  
         ̇ 

болно. 

Дээрх системийн 1-р тэгшитгэлэс логарифм авбал    ( ) =     ( )     болох ба 
хугацаагаар дифференциал авч 2-р тэгшитгэлд орлуулвал          ̇

     болно. Эндээс 

       ̇                                                                                                                                        (3) 

буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 

1.  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор  
Загварын таамаглал ѐсоор эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хүмүн 
капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

болно.                        (2)

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан 
тушаалаа ашиглаж,  орлогоо  хахуулийн төлбөрөөр  нэмэгдүүлдэг 
гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн хэмжээний өөрчлөлт нь 
хөдөлмөрийн хөлс w,  хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс ,  хахуулийн 
төлбөр  T(t) нэмэгдэж,  харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр  хасагдана. 
Эдгээр  таамаглалууд дээр  тулгуурлан ханамжийг максимумчлах 
функцийг дараах байдлаар  бичиж болно. 
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(2) 

∫   ∫        ( )        
    

 болно. 

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан тушаалаа ашиглаж, 
орлогоо хахуулийн төлбөрөөр нэмэгдүүлдэг гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн 
хэмжээний өөрчлөлт нь хөдөлмөрийн хөлс w, хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс   , 
хахуулийн төлбөр T(t) нэмэгдэж, харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр хасагдана. Эдгээр 
таамаглалууд дээр тулгуурлан ханамжийг максимумчлах функцийг дараах байдлаар 
бичиж болно.  

{    ( ) ( ( ))   ∫      
   

   
 

 
   

 ̇               
 

Энд D - өрийн (хадгаламж) хэмжээний өөрчлөлт 
r – хүүний түвшин, 
w - цалингийн хэмжээ, 
   –хүмүн капиталын цалин 
T – хахуулийн төлбөр 
C – хэрэглээний хэмжээ 
(2) бодлогын  шийдийг олохын тулд Хамилтоны функцыг зохиовол: 

 (       )      
   

    
                      

байх ба хэрэглээ, зээлээр тус бүрд нь дифферинциал авбал: 
  
                 

  
         ̇ 

болно. 

Дээрх системийн 1-р тэгшитгэлэс логарифм авбал    ( ) =     ( )     болох ба 
хугацаагаар дифференциал авч 2-р тэгшитгэлд орлуулвал          ̇

     болно. Эндээс 

       ̇                                                                                                                                        (3) 

буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 

1.  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор  
Загварын таамаглал ѐсоор эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хүмүн 
капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

                                         
(3)

Энд D - өрийн (хадгаламж) хэмжээний өөрчлөлт

r – хүүний түвшин,

w - цалингийн хэмжээ,

WH–хүмүн капиталын цалин
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T – хахуулийн төлбөр

C – хэрэглээний хэмжээ

(2) бодлогын  шийдийг олохын тулд Хамилтоны функцыг зохиовол:
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(2) 

∫   ∫        ( )        
    

 болно. 

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан тушаалаа ашиглаж, 
орлогоо хахуулийн төлбөрөөр нэмэгдүүлдэг гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн 
хэмжээний өөрчлөлт нь хөдөлмөрийн хөлс w, хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс   , 
хахуулийн төлбөр T(t) нэмэгдэж, харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр хасагдана. Эдгээр 
таамаглалууд дээр тулгуурлан ханамжийг максимумчлах функцийг дараах байдлаар 
бичиж болно.  

{    ( ) ( ( ))   ∫      
   

   
 

 
   

 ̇               
 

Энд D - өрийн (хадгаламж) хэмжээний өөрчлөлт 
r – хүүний түвшин, 
w - цалингийн хэмжээ, 
   –хүмүн капиталын цалин 
T – хахуулийн төлбөр 
C – хэрэглээний хэмжээ 
(2) бодлогын  шийдийг олохын тулд Хамилтоны функцыг зохиовол: 

 (       )      
   

    
                      

байх ба хэрэглээ, зээлээр тус бүрд нь дифферинциал авбал: 
  
                 

  
         ̇ 

болно. 

Дээрх системийн 1-р тэгшитгэлэс логарифм авбал    ( ) =     ( )     болох ба 
хугацаагаар дифференциал авч 2-р тэгшитгэлд орлуулвал          ̇

     болно. Эндээс 

       ̇                                                                                                                                        (3) 

буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 

1.  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор  
Загварын таамаглал ѐсоор эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хүмүн 
капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

байх ба хэрэглээ,  зээлээр  тус бүрд нь дифферинциал авбал:

17 
 

(2) 

∫   ∫        ( )        
    

 болно. 

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан тушаалаа ашиглаж, 
орлогоо хахуулийн төлбөрөөр нэмэгдүүлдэг гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн 
хэмжээний өөрчлөлт нь хөдөлмөрийн хөлс w, хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс   , 
хахуулийн төлбөр T(t) нэмэгдэж, харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр хасагдана. Эдгээр 
таамаглалууд дээр тулгуурлан ханамжийг максимумчлах функцийг дараах байдлаар 
бичиж болно.  

{    ( ) ( ( ))   ∫      
   

   
 

 
   

 ̇               
 

Энд D - өрийн (хадгаламж) хэмжээний өөрчлөлт 
r – хүүний түвшин, 
w - цалингийн хэмжээ, 
   –хүмүн капиталын цалин 
T – хахуулийн төлбөр 
C – хэрэглээний хэмжээ 
(2) бодлогын  шийдийг олохын тулд Хамилтоны функцыг зохиовол: 

 (       )      
   

    
                      

байх ба хэрэглээ, зээлээр тус бүрд нь дифферинциал авбал: 
  
                 

  
         ̇ 

болно. 

Дээрх системийн 1-р тэгшитгэлэс логарифм авбал    ( ) =     ( )     болох ба 
хугацаагаар дифференциал авч 2-р тэгшитгэлд орлуулвал          ̇

     болно. Эндээс 

       ̇                                                                                                                                        (3) 

буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 

1.  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор  
Загварын таамаглал ѐсоор эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хүмүн 
капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

болно.

Дээрх системийн 1-р  тэгшитгэлэс логарифм авбал 
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(2) 

∫   ∫        ( )        
    

 болно. 

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан тушаалаа ашиглаж, 
орлогоо хахуулийн төлбөрөөр нэмэгдүүлдэг гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн 
хэмжээний өөрчлөлт нь хөдөлмөрийн хөлс w, хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс   , 
хахуулийн төлбөр T(t) нэмэгдэж, харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр хасагдана. Эдгээр 
таамаглалууд дээр тулгуурлан ханамжийг максимумчлах функцийг дараах байдлаар 
бичиж болно.  

{    ( ) ( ( ))   ∫      
   

   
 

 
   

 ̇               
 

Энд D - өрийн (хадгаламж) хэмжээний өөрчлөлт 
r – хүүний түвшин, 
w - цалингийн хэмжээ, 
   –хүмүн капиталын цалин 
T – хахуулийн төлбөр 
C – хэрэглээний хэмжээ 
(2) бодлогын  шийдийг олохын тулд Хамилтоны функцыг зохиовол: 

 (       )      
   

    
                      

байх ба хэрэглээ, зээлээр тус бүрд нь дифферинциал авбал: 
  
                 

  
         ̇ 

болно. 

Дээрх системийн 1-р тэгшитгэлэс логарифм авбал    ( ) =     ( )     болох ба 
хугацаагаар дифференциал авч 2-р тэгшитгэлд орлуулвал          ̇

     болно. Эндээс 

       ̇                                                                                                                                        (3) 

буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 

1.  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор  
Загварын таамаглал ѐсоор эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хүмүн 
капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

 
болох ба хугацаагаар  дифференциал авч 2-р  тэгшитгэлд орлуулвал   
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(2) 

∫   ∫        ( )        
    

 болно. 

Хэрэглэгчийн секторт өрхүүд өөрсдийн эрх ашгийн төлөө албан тушаалаа ашиглаж, 
орлогоо хахуулийн төлбөрөөр нэмэгдүүлдэг гэж үзье. Энэ тохиолдолд өрхүүдийн өрийн 
хэмжээний өөрчлөлт нь хөдөлмөрийн хөлс w, хүмүн капиталын нэмэгдэл хөлс   , 
хахуулийн төлбөр T(t) нэмэгдэж, харин хэрэглээний хэмжээ C(t)- ээр хасагдана. Эдгээр 
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C – хэрэглээний хэмжээ 
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байх ба хэрэглээ, зээлээр тус бүрд нь дифферинциал авбал: 
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буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 
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капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

 болно.  Эндээс 
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     болно. Эндээс 

       ̇                                                                                                                                        (3) 

буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна. 

1.  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор  
Загварын таамаглал ѐсоор эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хүмүн 
капитал, хөдөлмөр, капитал, гэсэн орцуудтай. Эдгээр орцуудын хувьд хөдөлмөр болон 
хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг мэдрэмжгүйгээр хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц 
байна. Харин капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( ) төрлийн капитал, гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн (  ) төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус бүрийн дотоодын 
хэрэглээ буюу эрэлтийг  ( ) ба  (  ) гэж тэмдэглэнэ. 
Эдгээр таамаглал дээр тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний секторын 
үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй  

                   (3)
буюу хүүгийн түвшин нь хэрэглээний өсөлтөөс эерэг хамааралтай байна.

1.	  Эцсийн бүтээгдэхүүний сектор 

Загварын таамаглал ёсоор  эцсийн хэрэглээний бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэлийн хүмүн капитал,  хөдөлмөр,  капитал,  гэсэн орцуудтай. 
Эдгээр  орцуудын хувьд хөдөлмөр  болон хүмүн капиталын нийлүүлэлтийг 
мэдрэмжгүйгээр  хийх тул тогтмол хэмжээтэй нөөц байна. Харин 
капитал нь дотоодод үйлдвэрлэгдсэн ( i )  төрлийн капитал,  гадаадад 
үйлдвэрлэгдсэн ( i *)   төрлийн капиталын хэмжээнээс шалтгаалах ба тус 
бүрийн дотоодын хэрэглээ буюу эрэлтийг d(i) ба m(i*) гэж тэмдэглэнэ.

Эдгээр  таамаглал дээр  тулгуурлан дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүний 

секторын үйлдвэрлэлийн функц дараах хэлбэртэй 
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(4) 

(5) 

(6) 

  (8) 

  (9) 

       [∫  ( )        ∫  ( )        
  

 

 

 
] 

Энд:    Y - эцсийн бүтээгдэхүүн  

   -  хүмүн капитал 

L - хөдөлмөр  
  – дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 
   - гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

Энэ функц нь орцуудын    дээр тодорхойлогдох бөгөөд өргөжилтийн тогтмол үр 
өгөөжтэй үйлдвэрлэлийн функц юм.    үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд ашиглагдаж буй 
хүмүн капиталын нөөцийг,    нь судалгааны секторт зориулагдах хүмүн капиталын 
нөөцийг тус тус илэрхийлнэ.  
Дээрхтэй адил гадаадын эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн функц нь  

     
     [∫   (  )         ∫   ( )       

  

 

  

 
] 

Энд:       – гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн  
   -  хүмүн капитал 
   - хөдөлмөр  
 (  ) – гадаад капиталын хэмжээ 

 ( ) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

(1.4) болон (1.5) – т     ,      гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр хэлбэл дотоод, 
гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр, хүмүн капиталууд тэнцүү хэмжээтэйгээр үйлдвэрлэлд 
ашиглана. 
Одоо дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг максимумчлах нөхцөл 
нь 

       (      ( )  ( ))  ∫   ( ) ( ) ( )
 

  
 ∫    (  ) (  ) (  ) 

 

  
                          

гэж тодорхойлогдоно. Энд    – дотоодын орцны үнэ,     - гадаадын орцын үнэ байна. 
Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоѐр улсад хоѐуланд нь 

бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  
бүтээгдэхүүний сектор дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 
бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр эрэмбийн нөхцөл нь: 

{
(     )  

      ( )       ( )   
(     )  

      ( )        (  )   
                                                                                       

(7)          
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний дотоодын 
эрэлтийн функцыг дараах байдлаар илэрхийлнэ: 

 ( )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )   
  
(   ) 

 (  )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )  (  )
  
(   ) 

       (4)

Энд:    Y –  эцсийн бүтээгдэхүүн 

Hy–  хүмүн капитал
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L – хөдөлмөр  

A – дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ

A*– гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ

Энэ функц нь орцуудын R
+ 

 дээр  тодорхойлогдох бөгөөд өргөжилтийн 

тогтмол үр  өгөөжтэй үйлдвэрлэлийн функц юм. Hy үйлдвэрлэлийн үйл 

ажиллагаанд ашиглагдаж буй хүмүн капиталын нөөцийг,  Ha  нь судалгааны 

секторт зориулагдах хүмүн капиталын нөөцийг тус тус илэрхийлнэ. 

Дээрхтэй адил гадаадын эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн функц нь 
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  (9) 
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] 
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     [∫   (  )         ∫   ( )       

  

 

  

 
] 

Энд:       – гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн  
   -  хүмүн капитал 
   - хөдөлмөр  
 (  ) – гадаад капиталын хэмжээ 

 ( ) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

(1.4) болон (1.5) – т     ,      гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр хэлбэл дотоод, 
гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр, хүмүн капиталууд тэнцүү хэмжээтэйгээр үйлдвэрлэлд 
ашиглана. 
Одоо дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг максимумчлах нөхцөл 
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       (      ( )  ( ))  ∫   ( ) ( ) ( )
 

  
 ∫    (  ) (  ) (  ) 

 

  
                          

гэж тодорхойлогдоно. Энд    – дотоодын орцны үнэ,     - гадаадын орцын үнэ байна. 
Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоѐр улсад хоѐуланд нь 

бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  
бүтээгдэхүүний сектор дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 
бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр эрэмбийн нөхцөл нь: 

{
(     )  

      ( )       ( )   
(     )  

      ( )        (  )   
                                                                                       

(7)          
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний дотоодын 
эрэлтийн функцыг дараах байдлаар илэрхийлнэ: 

 ( )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )   
  
(   ) 

 (  )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )  (  )
  
(   ) 

                                    (5)

Энд:  Y*– гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн 

H* -  хүмүн капитал

L* - хөдөлмөр  

d(i*)– гадаад капиталын хэмжээ

m(i) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ

(1.4)  болон (1.5) –  т  L=L*, H=H* гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр  хэлбэл 
дотоод,  гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр,  хүмүн капиталууд тэнцүү 
хэмжээтэйгээр  үйлдвэрлэлд ашиглана.

Одоо  дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг 
максимумчлах нөхцөл нь
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       [∫  ( )        ∫  ( )        
  

 

 

 
] 

Энд:    Y - эцсийн бүтээгдэхүүн  

   -  хүмүн капитал 

L - хөдөлмөр  
  – дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 
   - гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

Энэ функц нь орцуудын    дээр тодорхойлогдох бөгөөд өргөжилтийн тогтмол үр 
өгөөжтэй үйлдвэрлэлийн функц юм.    үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд ашиглагдаж буй 
хүмүн капиталын нөөцийг,    нь судалгааны секторт зориулагдах хүмүн капиталын 
нөөцийг тус тус илэрхийлнэ.  
Дээрхтэй адил гадаадын эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн функц нь  

     
     [∫   (  )         ∫   ( )       

  

 

  

 
] 

Энд:       – гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн  
   -  хүмүн капитал 
   - хөдөлмөр  
 (  ) – гадаад капиталын хэмжээ 

 ( ) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

(1.4) болон (1.5) – т     ,      гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр хэлбэл дотоод, 
гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр, хүмүн капиталууд тэнцүү хэмжээтэйгээр үйлдвэрлэлд 
ашиглана. 
Одоо дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг максимумчлах нөхцөл 
нь 

       (      ( )  ( ))  ∫   ( ) ( ) ( )
 

  
 ∫    (  ) (  ) (  ) 

 

  
                          

гэж тодорхойлогдоно. Энд    – дотоодын орцны үнэ,     - гадаадын орцын үнэ байна. 
Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоѐр улсад хоѐуланд нь 

бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  
бүтээгдэхүүний сектор дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 
бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр эрэмбийн нөхцөл нь: 

{
(     )  

      ( )       ( )   
(     )  

      ( )        (  )   
                                                                                       

(7)          
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний дотоодын 
эрэлтийн функцыг дараах байдлаар илэрхийлнэ: 

 ( )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )   
  
(   ) 

 (  )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )  (  )
  
(   ) 

    (6)

гэж тодорхойлогдоно. Энд Pd – дотоодын орцны үнэ, Pm
* - гадаадын орцын 

үнэ байна.

Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоёр  улсад хоёуланд 

нь бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  

бүтээгдэхүүний сектор  дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 

бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр  эрэмбийн нөхцөл нь:
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18 
 

(4) 

(5) 

(6) 

  (8) 

  (9) 

       [∫  ( )        ∫  ( )        
  

 

 

 
] 

Энд:    Y - эцсийн бүтээгдэхүүн  

   -  хүмүн капитал 

L - хөдөлмөр  
  – дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 
   - гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

Энэ функц нь орцуудын    дээр тодорхойлогдох бөгөөд өргөжилтийн тогтмол үр 
өгөөжтэй үйлдвэрлэлийн функц юм.    үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд ашиглагдаж буй 
хүмүн капиталын нөөцийг,    нь судалгааны секторт зориулагдах хүмүн капиталын 
нөөцийг тус тус илэрхийлнэ.  
Дээрхтэй адил гадаадын эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн функц нь  

     
     [∫   (  )         ∫   ( )       

  

 

  

 
] 

Энд:       – гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн  
   -  хүмүн капитал 
   - хөдөлмөр  
 (  ) – гадаад капиталын хэмжээ 

 ( ) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

(1.4) болон (1.5) – т     ,      гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр хэлбэл дотоод, 
гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр, хүмүн капиталууд тэнцүү хэмжээтэйгээр үйлдвэрлэлд 
ашиглана. 
Одоо дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг максимумчлах нөхцөл 
нь 

       (      ( )  ( ))  ∫   ( ) ( ) ( )
 

  
 ∫    (  ) (  ) (  ) 

 

  
                          

гэж тодорхойлогдоно. Энд    – дотоодын орцны үнэ,     - гадаадын орцын үнэ байна. 
Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоѐр улсад хоѐуланд нь 

бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  
бүтээгдэхүүний сектор дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 
бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр эрэмбийн нөхцөл нь: 

{
(     )  

      ( )       ( )   
(     )  

      ( )        (  )   
                                                                                       

(7)          
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний дотоодын 
эрэлтийн функцыг дараах байдлаар илэрхийлнэ: 

 ( )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )   
  
(   ) 

 (  )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )  (  )
  
(   ) 

             		      (7)         
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний 
дотоодын эрэлтийн функцыг дараах байдлаар  илэрхийлнэ:

18 
 

(4) 

(5) 

(6) 

  (8) 

  (9) 

       [∫  ( )        ∫  ( )        
  

 

 

 
] 

Энд:    Y - эцсийн бүтээгдэхүүн  

   -  хүмүн капитал 

L - хөдөлмөр  
  – дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 
   - гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

Энэ функц нь орцуудын    дээр тодорхойлогдох бөгөөд өргөжилтийн тогтмол үр 
өгөөжтэй үйлдвэрлэлийн функц юм.    үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд ашиглагдаж буй 
хүмүн капиталын нөөцийг,    нь судалгааны секторт зориулагдах хүмүн капиталын 
нөөцийг тус тус илэрхийлнэ.  
Дээрхтэй адил гадаадын эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн функц нь  

     
     [∫   (  )         ∫   ( )       

  

 

  

 
] 

Энд:       – гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн  
   -  хүмүн капитал 
   - хөдөлмөр  
 (  ) – гадаад капиталын хэмжээ 

 ( ) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

(1.4) болон (1.5) – т     ,      гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр хэлбэл дотоод, 
гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр, хүмүн капиталууд тэнцүү хэмжээтэйгээр үйлдвэрлэлд 
ашиглана. 
Одоо дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг максимумчлах нөхцөл 
нь 

       (      ( )  ( ))  ∫   ( ) ( ) ( )
 

  
 ∫    (  ) (  ) (  ) 

 

  
                          

гэж тодорхойлогдоно. Энд    – дотоодын орцны үнэ,     - гадаадын орцын үнэ байна. 
Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоѐр улсад хоѐуланд нь 

бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  
бүтээгдэхүүний сектор дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 
бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр эрэмбийн нөхцөл нь: 

{
(     )  

      ( )       ( )   
(     )  

      ( )        (  )   
                                                                                       

(7)          
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний дотоодын 
эрэлтийн функцыг дараах байдлаар илэрхийлнэ: 

 ( )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )   
  
(   ) 

 (  )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )  (  )
  
(   ) 

                              (8)  

 

18 
 

(4) 

(5) 

(6) 

  (8) 

  (9) 

       [∫  ( )        ∫  ( )        
  

 

 

 
] 

Энд:    Y - эцсийн бүтээгдэхүүн  

   -  хүмүн капитал 

L - хөдөлмөр  
  – дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 
   - гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

Энэ функц нь орцуудын    дээр тодорхойлогдох бөгөөд өргөжилтийн тогтмол үр 
өгөөжтэй үйлдвэрлэлийн функц юм.    үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд ашиглагдаж буй 
хүмүн капиталын нөөцийг,    нь судалгааны секторт зориулагдах хүмүн капиталын 
нөөцийг тус тус илэрхийлнэ.  
Дээрхтэй адил гадаадын эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн функц нь  

     
     [∫   (  )         ∫   ( )       

  

 

  

 
] 

Энд:       – гадаад эцсийн бүтээгдэхүүн  
   -  хүмүн капитал 
   - хөдөлмөр  
 (  ) – гадаад капиталын хэмжээ 

 ( ) - дотоод үйлдвэрлэгдсэн капиталын хэмжээ 

(1.4) болон (1.5) – т     ,      гэсэн таамаглал тавьдаг. Өөрөөр хэлбэл дотоод, 
гадаадын эдийн засагт хөдөлмөр, хүмүн капиталууд тэнцүү хэмжээтэйгээр үйлдвэрлэлд 
ашиглана. 
Одоо дотоодын эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгчийн хувьд ашиг максимумчлах нөхцөл 
нь 

       (      ( )  ( ))  ∫   ( ) ( ) ( )
 

  
 ∫    (  ) (  ) (  ) 

 

  
                          

гэж тодорхойлогдоно. Энд    – дотоодын орцны үнэ,     - гадаадын орцын үнэ байна. 
Эцсийн бүтээгдэхүүн чөлөөтэй арилжаалагддаг учраас хоѐр улсад хоѐуланд нь 

бүтээгдэхүүний үнэ ижилхэн гэсэн таамаглал тавъя. Тэгвэл дотоодын эцсийн  
бүтээгдэхүүний сектор дэхь дотоод болон гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал 
бүтээгдэхүүний орцуудын хувьд нэгдүгээр эрэмбийн нөхцөл нь: 

{
(     )  

      ( )       ( )   
(     )  

      ( )        (  )   
                                                                                       

(7)          
байна. (7) системээс дотоодод үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний дотоодын 
эрэлтийн функцыг дараах байдлаар илэрхийлнэ: 

 ( )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )   
  
(   ) 

 (  )  (     )
 

(   )  
 

(   ) 
 

(   )  (  )
  
(   ) 

                              (9)                                

Дээрхтэй адилаар  гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний 
гадаадын эрэлтийн функцыг тодорхойлбол:

19 
 

  (10) 

  (11) 

  (12) 

  (13) 

  (15) 

                                                             

Дээрхтэй адилаар гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний гадаадын эрэлтийн 
функцыг тодорхойлбол: 

  (  )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
      

(   ) 

  ( )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
   

  
(   ) 

болно.  

2. Завсрын сектор 

  төрлийн капиталын дотоодын үйлдвэрлэгч нь судалгаа шинжилгээний сектороос 
бүтээгдэхүүний загварыг худалдан авдаг. Экспортын нийт орлогын   (     ) хувь 
хэмжээг хахуульд төлдөг гэж үзье. Монополь үйлдвэрлэгчид хахуулийг татвартай адилаар 
зардал хэмээн үздэг тул авлигын татварын түвшин  (     ) байх ба татвар авлигатай 
адилаар илэрхийлэгдэнэ. Энд экспортын үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардалаа эргүүлэн 
олж авдаг.  
Капиталын нэг нэгжийг үйлдвэрлэхэд хэрэглээний нэг нэгжийг зарцуулдаг гэж үзье. 
Капиталын боломжит эргэлтийн зардал нь    ба     юм.   төрлийн капитал 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэгч ашгаа максимум байхаар, гадаад  ба дотоодын зах зээл дээр 
нийлүүлэх бүтээгдэхүүнийхээ хэмжээг сонгодог. Гадаадын улсуудад бүтээгдэхүүнээ 
экспортлох дотоодын үйлдвэрлэгчид экспортын гэрээг байгуулахын тулд хээл хахууль 
төлдөг. 
Иймд авлига өгсөний дараах капиталын дотоодын үйлдвэрлэгчийн олох ашгийн түвшнийг 
тооцвол: 

      ( )   ( )  ( ) ( )     ( )  ( )   ( ( )    ( ))      ( )  ( )
     ( )   ( )  ( ) ( )  (   )   ( )  ( )   ( ( )    ( )) 

болно. Энд:  ( ) – дотоодын үйлдвэрлэл,   ( )- капиталын дотоодын экспорт байна. 
Үйлдвэрлэгчийн олох ашиг нь капиталаа дотооддоо борлуулаад олох орлого, гадаадад 
борлуулаад олох орлого, зээлийн төлбөр, экспортын гэрээг авахын тулд хахуульд төлөх 
төлбөр буюу зардлаас тус тус хамаарна.  

Дотоодын үйлдвэрлэгчид ижил эрэлттэй, (    ) капиталын зардлын функц адилхан учраас 
эрэлтийн урвуу функцийг бичиж болно. 
Капиталын үйлдвэрлэгчдийн ахиу орлого, ахиу зардалтай тэнцүү гэдгээс дотоод капитал 
бүтээгдэхүүн эрэлтийн урвуу функц 

  ( )   
      

дотоодын гадаад экспортын капиталын бүтээгдэхүүний эрэлтийн урвуу функц 

   ( )   
(     )(   ) 

байна. Эцсийн бүтээгдэхүүний секторт капиталыг чөлөөтэй арилждаг бөгөөд дотоодын 
хүүний түвшин (r) гадаадын хүүний түвшинтэй (  ) - тэй тэнцүү. 

3.  Судалгаа шинжилгээний сектор  
Бүтээгдэхүүний загвар гэдэг нь судалгаа шинжилгээний секторт ажил эрхэлдэг хүмүн 
капиталын нөөц, шинэ санаануудыг гаргах үйл явц юм. Дотоод ба гадаад улсуудын шинэ 
капиталын хувьд бүтээгдэхүүний (мэдлэгийн) загвар нь дараах хэлбэртэй: 

  (14) 

  		  (10)
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  (10) 

  (11) 

  (12) 

  (13) 

  (15) 

                                                             

Дээрхтэй адилаар гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний гадаадын эрэлтийн 
функцыг тодорхойлбол: 

  (  )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
      

(   ) 

  ( )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
   

  
(   ) 

болно.  

2. Завсрын сектор 

  төрлийн капиталын дотоодын үйлдвэрлэгч нь судалгаа шинжилгээний сектороос 
бүтээгдэхүүний загварыг худалдан авдаг. Экспортын нийт орлогын   (     ) хувь 
хэмжээг хахуульд төлдөг гэж үзье. Монополь үйлдвэрлэгчид хахуулийг татвартай адилаар 
зардал хэмээн үздэг тул авлигын татварын түвшин  (     ) байх ба татвар авлигатай 
адилаар илэрхийлэгдэнэ. Энд экспортын үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардалаа эргүүлэн 
олж авдаг.  
Капиталын нэг нэгжийг үйлдвэрлэхэд хэрэглээний нэг нэгжийг зарцуулдаг гэж үзье. 
Капиталын боломжит эргэлтийн зардал нь    ба     юм.   төрлийн капитал 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэгч ашгаа максимум байхаар, гадаад  ба дотоодын зах зээл дээр 
нийлүүлэх бүтээгдэхүүнийхээ хэмжээг сонгодог. Гадаадын улсуудад бүтээгдэхүүнээ 
экспортлох дотоодын үйлдвэрлэгчид экспортын гэрээг байгуулахын тулд хээл хахууль 
төлдөг. 
Иймд авлига өгсөний дараах капиталын дотоодын үйлдвэрлэгчийн олох ашгийн түвшнийг 
тооцвол: 

      ( )   ( )  ( ) ( )     ( )  ( )   ( ( )    ( ))      ( )  ( )
     ( )   ( )  ( ) ( )  (   )   ( )  ( )   ( ( )    ( )) 

болно. Энд:  ( ) – дотоодын үйлдвэрлэл,   ( )- капиталын дотоодын экспорт байна. 
Үйлдвэрлэгчийн олох ашиг нь капиталаа дотооддоо борлуулаад олох орлого, гадаадад 
борлуулаад олох орлого, зээлийн төлбөр, экспортын гэрээг авахын тулд хахуульд төлөх 
төлбөр буюу зардлаас тус тус хамаарна.  

Дотоодын үйлдвэрлэгчид ижил эрэлттэй, (    ) капиталын зардлын функц адилхан учраас 
эрэлтийн урвуу функцийг бичиж болно. 
Капиталын үйлдвэрлэгчдийн ахиу орлого, ахиу зардалтай тэнцүү гэдгээс дотоод капитал 
бүтээгдэхүүн эрэлтийн урвуу функц 

  ( )   
      

дотоодын гадаад экспортын капиталын бүтээгдэхүүний эрэлтийн урвуу функц 

   ( )   
(     )(   ) 

байна. Эцсийн бүтээгдэхүүний секторт капиталыг чөлөөтэй арилждаг бөгөөд дотоодын 
хүүний түвшин (r) гадаадын хүүний түвшинтэй (  ) - тэй тэнцүү. 

3.  Судалгаа шинжилгээний сектор  
Бүтээгдэхүүний загвар гэдэг нь судалгаа шинжилгээний секторт ажил эрхэлдэг хүмүн 
капиталын нөөц, шинэ санаануудыг гаргах үйл явц юм. Дотоод ба гадаад улсуудын шинэ 
капиталын хувьд бүтээгдэхүүний (мэдлэгийн) загвар нь дараах хэлбэртэй: 

  (14) 

  		  (11)

болно. 

2.    Завсрын сектор

i төрлийн капиталын дотоодын үйлдвэрлэгч нь судалгаа шинжилгээний 

сектороос бүтээгдэхүүний загварыг худалдан авдаг. Экспортын нийт орлогын  

ã (0<ã<1) хувь хэмжээг хахуульд төлдөг гэж үзье. Монополь үйлдвэрлэгчид 

хахуулийг татвартай адилаар  зардал хэмээн үздэг тул авлигын татварын 

түвшин  (0<ã<1)  байх ба татвар  авлигатай адилаар  илэрхийлэгдэнэ. Энд 

экспортын үнийг өсгөх замаар  хахуулийн зардалаа эргүүлэн олж авдаг. 

Капиталын нэг нэгжийг үйлдвэрлэхэд хэрэглээний нэг нэгжийг зарцуулдаг 

гэж үзье. Капиталын боломжит эргэлтийн зардал нь rd ба rm* юм. i  төрлийн 

капитал бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэгч ашгаа максимум байхаар,  гадаад  ба 

дотоодын зах зээл дээр  нийлүүлэх бүтээгдэхүүнийхээ хэмжээг сонгодог. 

Гадаадын улсуудад бүтээгдэхүүнээ экспортлох дотоодын үйлдвэрлэгчид 

экспортын гэрээг байгуулахын тулд хээл хахууль төлдөг.

Иймд авлига өгсөний дараах капиталын дотоодын үйлдвэрлэгчийн олох 

ашгийн түвшнийг тооцвол:
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  (10) 

  (11) 

  (12) 

  (13) 

  (15) 

                                                             

Дээрхтэй адилаар гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний гадаадын эрэлтийн 
функцыг тодорхойлбол: 

  (  )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
      

(   ) 

  ( )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
   

  
(   ) 

болно.  

2. Завсрын сектор 

  төрлийн капиталын дотоодын үйлдвэрлэгч нь судалгаа шинжилгээний сектороос 
бүтээгдэхүүний загварыг худалдан авдаг. Экспортын нийт орлогын   (     ) хувь 
хэмжээг хахуульд төлдөг гэж үзье. Монополь үйлдвэрлэгчид хахуулийг татвартай адилаар 
зардал хэмээн үздэг тул авлигын татварын түвшин  (     ) байх ба татвар авлигатай 
адилаар илэрхийлэгдэнэ. Энд экспортын үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардалаа эргүүлэн 
олж авдаг.  
Капиталын нэг нэгжийг үйлдвэрлэхэд хэрэглээний нэг нэгжийг зарцуулдаг гэж үзье. 
Капиталын боломжит эргэлтийн зардал нь    ба     юм.   төрлийн капитал 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэгч ашгаа максимум байхаар, гадаад  ба дотоодын зах зээл дээр 
нийлүүлэх бүтээгдэхүүнийхээ хэмжээг сонгодог. Гадаадын улсуудад бүтээгдэхүүнээ 
экспортлох дотоодын үйлдвэрлэгчид экспортын гэрээг байгуулахын тулд хээл хахууль 
төлдөг. 
Иймд авлига өгсөний дараах капиталын дотоодын үйлдвэрлэгчийн олох ашгийн түвшнийг 
тооцвол: 

      ( )   ( )  ( ) ( )     ( )  ( )   ( ( )    ( ))      ( )  ( )
     ( )   ( )  ( ) ( )  (   )   ( )  ( )   ( ( )    ( )) 

болно. Энд:  ( ) – дотоодын үйлдвэрлэл,   ( )- капиталын дотоодын экспорт байна. 
Үйлдвэрлэгчийн олох ашиг нь капиталаа дотооддоо борлуулаад олох орлого, гадаадад 
борлуулаад олох орлого, зээлийн төлбөр, экспортын гэрээг авахын тулд хахуульд төлөх 
төлбөр буюу зардлаас тус тус хамаарна.  

Дотоодын үйлдвэрлэгчид ижил эрэлттэй, (    ) капиталын зардлын функц адилхан учраас 
эрэлтийн урвуу функцийг бичиж болно. 
Капиталын үйлдвэрлэгчдийн ахиу орлого, ахиу зардалтай тэнцүү гэдгээс дотоод капитал 
бүтээгдэхүүн эрэлтийн урвуу функц 

  ( )   
      

дотоодын гадаад экспортын капиталын бүтээгдэхүүний эрэлтийн урвуу функц 

   ( )   
(     )(   ) 

байна. Эцсийн бүтээгдэхүүний секторт капиталыг чөлөөтэй арилждаг бөгөөд дотоодын 
хүүний түвшин (r) гадаадын хүүний түвшинтэй (  ) - тэй тэнцүү. 

3.  Судалгаа шинжилгээний сектор  
Бүтээгдэхүүний загвар гэдэг нь судалгаа шинжилгээний секторт ажил эрхэлдэг хүмүн 
капиталын нөөц, шинэ санаануудыг гаргах үйл явц юм. Дотоод ба гадаад улсуудын шинэ 
капиталын хувьд бүтээгдэхүүний (мэдлэгийн) загвар нь дараах хэлбэртэй: 

  (14) 

болно. Энд: d(i) –  дотоодын үйлдвэрлэл,  m* (i)- капиталын дотоодын экспорт 

байна.

Үйлдвэрлэгчийн олох ашиг нь капиталаа дотооддоо  борлуулаад олох 

орлого,  гадаадад борлуулаад олох орлого,  зээлийн төлбөр,  экспортын гэрээг 

авахын тулд хахуульд төлөх төлбөр  буюу зардлаас тус тус хамаарна. 

Дотоодын үйлдвэрлэгчид ижил эрэлттэй,  (i, i*) капиталын зардлын функц 

адилхан учраас эрэлтийн урвуу функцийг бичиж болно.

Капиталын үйлдвэрлэгчдийн ахиу орлого,  ахиу зардалтай тэнцүү гэдгээс 

дотоод капитал бүтээгдэхүүн эрэлтийн урвуу функц
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  (10) 

  (11) 

  (12) 

  (13) 

  (15) 

                                                             

Дээрхтэй адилаар гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний гадаадын эрэлтийн 
функцыг тодорхойлбол: 

  (  )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
      

(   ) 

  ( )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
   

  
(   ) 

болно.  

2. Завсрын сектор 

  төрлийн капиталын дотоодын үйлдвэрлэгч нь судалгаа шинжилгээний сектороос 
бүтээгдэхүүний загварыг худалдан авдаг. Экспортын нийт орлогын   (     ) хувь 
хэмжээг хахуульд төлдөг гэж үзье. Монополь үйлдвэрлэгчид хахуулийг татвартай адилаар 
зардал хэмээн үздэг тул авлигын татварын түвшин  (     ) байх ба татвар авлигатай 
адилаар илэрхийлэгдэнэ. Энд экспортын үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардалаа эргүүлэн 
олж авдаг.  
Капиталын нэг нэгжийг үйлдвэрлэхэд хэрэглээний нэг нэгжийг зарцуулдаг гэж үзье. 
Капиталын боломжит эргэлтийн зардал нь    ба     юм.   төрлийн капитал 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэгч ашгаа максимум байхаар, гадаад  ба дотоодын зах зээл дээр 
нийлүүлэх бүтээгдэхүүнийхээ хэмжээг сонгодог. Гадаадын улсуудад бүтээгдэхүүнээ 
экспортлох дотоодын үйлдвэрлэгчид экспортын гэрээг байгуулахын тулд хээл хахууль 
төлдөг. 
Иймд авлига өгсөний дараах капиталын дотоодын үйлдвэрлэгчийн олох ашгийн түвшнийг 
тооцвол: 

      ( )   ( )  ( ) ( )     ( )  ( )   ( ( )    ( ))      ( )  ( )
     ( )   ( )  ( ) ( )  (   )   ( )  ( )   ( ( )    ( )) 

болно. Энд:  ( ) – дотоодын үйлдвэрлэл,   ( )- капиталын дотоодын экспорт байна. 
Үйлдвэрлэгчийн олох ашиг нь капиталаа дотооддоо борлуулаад олох орлого, гадаадад 
борлуулаад олох орлого, зээлийн төлбөр, экспортын гэрээг авахын тулд хахуульд төлөх 
төлбөр буюу зардлаас тус тус хамаарна.  

Дотоодын үйлдвэрлэгчид ижил эрэлттэй, (    ) капиталын зардлын функц адилхан учраас 
эрэлтийн урвуу функцийг бичиж болно. 
Капиталын үйлдвэрлэгчдийн ахиу орлого, ахиу зардалтай тэнцүү гэдгээс дотоод капитал 
бүтээгдэхүүн эрэлтийн урвуу функц 

  ( )   
      

дотоодын гадаад экспортын капиталын бүтээгдэхүүний эрэлтийн урвуу функц 

   ( )   
(     )(   ) 

байна. Эцсийн бүтээгдэхүүний секторт капиталыг чөлөөтэй арилждаг бөгөөд дотоодын 
хүүний түвшин (r) гадаадын хүүний түвшинтэй (  ) - тэй тэнцүү. 

3.  Судалгаа шинжилгээний сектор  
Бүтээгдэхүүний загвар гэдэг нь судалгаа шинжилгээний секторт ажил эрхэлдэг хүмүн 
капиталын нөөц, шинэ санаануудыг гаргах үйл явц юм. Дотоод ба гадаад улсуудын шинэ 
капиталын хувьд бүтээгдэхүүний (мэдлэгийн) загвар нь дараах хэлбэртэй: 

  (14) 

                                                    (12)

дотоодын гадаад экспортын капиталын бүтээгдэхүүний эрэлтийн урвуу функц
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  (10) 

  (11) 

  (12) 

  (13) 

  (15) 

                                                             

Дээрхтэй адилаар гадаадад үйлдвэрлэгдсэн капитал бүтээгдэхүүний гадаадын эрэлтийн 
функцыг тодорхойлбол: 

  (  )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
      

(   ) 

  ( )  (     )
 

(   )  
 

 
(   )   

(   )  
   

  
(   ) 

болно.  

2. Завсрын сектор 

  төрлийн капиталын дотоодын үйлдвэрлэгч нь судалгаа шинжилгээний сектороос 
бүтээгдэхүүний загварыг худалдан авдаг. Экспортын нийт орлогын   (     ) хувь 
хэмжээг хахуульд төлдөг гэж үзье. Монополь үйлдвэрлэгчид хахуулийг татвартай адилаар 
зардал хэмээн үздэг тул авлигын татварын түвшин  (     ) байх ба татвар авлигатай 
адилаар илэрхийлэгдэнэ. Энд экспортын үнийг өсгөх замаар хахуулийн зардалаа эргүүлэн 
олж авдаг.  
Капиталын нэг нэгжийг үйлдвэрлэхэд хэрэглээний нэг нэгжийг зарцуулдаг гэж үзье. 
Капиталын боломжит эргэлтийн зардал нь    ба     юм.   төрлийн капитал 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэгч ашгаа максимум байхаар, гадаад  ба дотоодын зах зээл дээр 
нийлүүлэх бүтээгдэхүүнийхээ хэмжээг сонгодог. Гадаадын улсуудад бүтээгдэхүүнээ 
экспортлох дотоодын үйлдвэрлэгчид экспортын гэрээг байгуулахын тулд хээл хахууль 
төлдөг. 
Иймд авлига өгсөний дараах капиталын дотоодын үйлдвэрлэгчийн олох ашгийн түвшнийг 
тооцвол: 

      ( )   ( )  ( ) ( )     ( )  ( )   ( ( )    ( ))      ( )  ( )
     ( )   ( )  ( ) ( )  (   )   ( )  ( )   ( ( )    ( )) 

болно. Энд:  ( ) – дотоодын үйлдвэрлэл,   ( )- капиталын дотоодын экспорт байна. 
Үйлдвэрлэгчийн олох ашиг нь капиталаа дотооддоо борлуулаад олох орлого, гадаадад 
борлуулаад олох орлого, зээлийн төлбөр, экспортын гэрээг авахын тулд хахуульд төлөх 
төлбөр буюу зардлаас тус тус хамаарна.  

Дотоодын үйлдвэрлэгчид ижил эрэлттэй, (    ) капиталын зардлын функц адилхан учраас 
эрэлтийн урвуу функцийг бичиж болно. 
Капиталын үйлдвэрлэгчдийн ахиу орлого, ахиу зардалтай тэнцүү гэдгээс дотоод капитал 
бүтээгдэхүүн эрэлтийн урвуу функц 

  ( )   
      

дотоодын гадаад экспортын капиталын бүтээгдэхүүний эрэлтийн урвуу функц 

   ( )   
(     )(   ) 

байна. Эцсийн бүтээгдэхүүний секторт капиталыг чөлөөтэй арилждаг бөгөөд дотоодын 
хүүний түвшин (r) гадаадын хүүний түвшинтэй (  ) - тэй тэнцүү. 

3.  Судалгаа шинжилгээний сектор  
Бүтээгдэхүүний загвар гэдэг нь судалгаа шинжилгээний секторт ажил эрхэлдэг хүмүн 
капиталын нөөц, шинэ санаануудыг гаргах үйл явц юм. Дотоод ба гадаад улсуудын шинэ 
капиталын хувьд бүтээгдэхүүний (мэдлэгийн) загвар нь дараах хэлбэртэй: 

  (14) 

                            (13)

байна. Эцсийн бүтээгдэхүүний секторт капиталыг чөлөөтэй арилждаг бөгөөд 

дотоодын хүүний түвшин (r) гадаадын хүүний түвшинтэй ( ) - тэй тэнцүү.

3.   Судалгаа шинжилгээний сектор 

Бүтээгдэхүүний загвар  гэдэг нь судалгаа шинжилгээний секторт ажил 

эрхэлдэг хүмүн капиталын нөөц,  шинэ санаануудыг гаргах үйл явц юм. Дотоод 

ба гадаад улсуудын шинэ капиталын хувьд бүтээгдэхүүний (мэдлэгийн) загвар  

нь дараах хэлбэртэй:
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  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

					     (14)
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  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

					     (15)

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас 

шалтгаалахаас гадна хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. 

Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) судалгаанд H
A
 хүмүн капитал зориулдаг,  дэлхийн 

нийт мэдлэгийн нөөц Aworld    хэмжээтэйг шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин 
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мэдлэгийн өөрчлөлт ньä äHA Aworld болно. Энд ä бүтээмжийн параметрийг 

илэрхийлнэ.

Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт 

судалгаанд илүү их хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн 

өндөр  түвшнийг дагуулна. Хоёрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр  байна гэдэг нь 

судалгааны секторт ажиллаж байгаа судлаачдын бүтээмж өндөр  байна гэсэн үг.

Энэ таамаглал ёсоор  өнөөдөр  их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн 

өмнөх нэг ажилчин хоёрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр  

ажиллаж буй багшийн хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн 

ололт,  амжилт,  нээлт зэрэг асуудлууд ихээр  хуримтлагдсанаар  мэдлэгийг 

маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой учраас илүү бүтээмжтэй 

болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо  хөгжөөгүй үед аль ч улсын хувьд нийт 

дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 

гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz  and Paul M. Romer,  1991) .

Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол
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  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

  	 (16)

Aworld- мэдлэгийн сан

P
A
-íýã áүòýýëèéí çàðäàë

Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр  нь бүтээлийн зардал P
A
 

болон цэвэр  орлогын дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. 

Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр  орлогын 

өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой. 

20 
 

  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

                                                  (17)

Хэрэв P
A
 (t) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой.

Хугацаагаар  дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас 

дифференциал авдаг. 



[62]

Д.Гантогтох

ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ • 2023/01 (25)

20 
 

  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

гэсэн томъёог ашиглавал
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  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

 			             (18)

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал P
A
-г орлуулбал 
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  (16) 

  (17) 

  (18) 

  (19) 

 ̇            

 ̇     
        

Эндээс судалгааны гарц нь судалгаанд зориулсан хүмүн капиталаас шалтгаалахаас гадна 
хувь хүний боломжит мэдлэгийн нөөцөөс хамаарна. Тиймээс хэрэв хувь хүн (A) 
судалгаанд    хүмүн капитал зориулдаг, дэлхийн нийт мэдлэгийн нөөц         хэмжээтэйг 
шинэ мэдлэгийг үйлдвэрлэлийн түвшин мэдлэгийн өөрчлөлт нь           болно. Энд   
бүтээмжийн параметрийг илэрхийлнэ. 
Дээрх 2 тэгшитгэлийн хувьд дараах 2 таамаглал  тавьдаг. Нэгдүгээрт судалгаанд илүү их 
хүмүн капитал зориулах нь шинэ бүтээлийн үйлдвэрлэлийн өндөр түвшнийг дагуулна. 
Хоѐрдугаарт мэдлэгийн нөөц өндөр байна гэдэг нь судалгааны секторт ажиллаж байгаа 
судлаачдын бүтээмж өндөр байна гэсэн үг. 
Энэ таамаглал ѐсоор өнөөдөр их сургууль төгссөн багш ба зуун жилийн өмнөх нэг 
ажилчин хоѐрын хувьд хүмүн капитал байна гэсэн үг. Өнөөдөр ажиллаж буй багшийн 
хувьд сүүлчийн зуун жилийн туршид шийдэгдсэн ололт, амжилт, нээлт зэрэг асуудлууд 
ихээр хуримтлагдсанаар мэдлэгийг маш их хэмжээний нөөцийг ашиглах боломжтой 
учраас илүү бүтээмжтэй болно. Доорх загварт мэдээлэл холбоо хөгжөөгүй үед аль ч улсын 
хувьд нийт дэлхийн мэдлэгийн (ноу-хау) сангийн хамгийн ихдээ хагасыг нь ашигладаг 
гэсэн нөхцлийг тавьсан (Luis A. Rivera-Batiz and Paul M. Romer, 1991) . 
Эндээс дэлхийн өсөлтийн түвшнийг тодорхойлбол 

   ̇     

        ̇   ̇   

        (      )    (    ) 

      - мэдлэгийн сан 
                        
Шинэ төрөлжсөн орц үйлдвэрлэх шийдвэр нь бүтээлийн зардал    болон цэвэр орлогын 
дискаунчлагдсан утгын харьцуулалтаас шалтгаална. Бүтээлүүдийн зах зээл нь өрсөлдөөнт 
учраас бүтээлийн үнэ нь цэвэр орлогын өнөөгийн өртөгтэй тэнцэх боломжтой.  

  ( )  ∫   ∫  ( )   
 

 

  
 ( )   

Хэрэв   ( ) тогтмол бол дараах нөхцөл тавигдах боломжтой. 
Хугацаагаар дифференциалчилъя. Үүний тулд хувьсах хилтэй интегралаас дифференциал 
авдаг.  

  ( )  ∫  (   )         
 ( )

 
 ∫    

 ( )

 
(   )    ( ( )  )  ( ) 

гэсэн томъѐог ашиглавал 

 ( )   ( )∫   ∫  ( )   
 

 

 
 ( )     

(18) тэгшитгэлээс бүтээлийн зардал   -г орлуулбал  

   ( )
  

 

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын бүтээгдэхүүний 
секторт оруулснаар хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө оруулалтын зээлийн зардлыг 
төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг.  
Эндээс бүтээлийн зардал   -ыг олвол  

Энэ тэгшитгэл нь пүүс бүр  шинэ бүтээлд хөрөнгө оруулалт хийж завсрын 

бүтээгдэхүүний секторт оруулснаар  хүрэлцэхүйц ашиг олж эхний хөрөнгө 

оруулалтын зээлийн зардлыг төлөхөд хүрэлцээтэй гэдгийг илэрхийлдэг. 

Эндээс бүтээлийн зардал P
A
-ыг олвол 

21 
 

  (20) 

  (21) 

   
 ( )
     

 (     )  
         [  (   )

 
   ]     

Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

               (19)

Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа,  хөгжлийн сектор  дахь 

хүмүн капиталын цалин,  хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү 

wH=äPA Aworld. Түүнчлэн үйлдвэрлэлийн сектор  дахь хүмүн капиталын ахиу 

бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү.
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Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж,  хүмүн капиталын нөөц Hy-ã îëâîë: 

			 

21 
 

  (20) 

  (21) 

   
 ( )
     

 (     )  
         [  (   )

 
   ]     

Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

			    (20)

байх ба 
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Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

21 
 

  (20) 

  (21) 

   
 ( )
     

 (     )  
         [  (   )

 
   ]     

Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын 

нөөц нь авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц 
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гэдгийг уг тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ёсоор  

дэлхий дээрх болон улс болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба 

 g=g*=2äHA=2ä(H-Hy) 

гэж өгөгдөнө. 	

Хэрэглэгчийн секторт        
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Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
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Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
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Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

 байна.

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн 

өсөлтийн түвшнийг илэрхийлбэл 
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Бүтээлийн зах зээл өрсөлдөөнт учраас судалгаа, хөгжлийн сектор дахь хүмүн капиталын 
цалин, хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү             . Түүнчлэн 
үйлдвэрлэлийн сектор дахь хүмүн капиталын ахиу бүтээгдэхүүнтэй тэнцүү. 

     
   

Дээрх тэгшитгэлүүдийг тэнцүүлж, хүмүн капиталын нөөц             

   
 
   ( )  

байх ба      
(   )(     ) 

 ( )  [  (   )
(     )
(   )

  (   )
 

(   )
] 

байна. Үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд оролцож байгаа хүмүн капиталын нөөц нь 
авлигын татварын түвшнээс болон хүүгийн түвшнээс хамаарсан функц гэдгийг уг 
тэгшитгэлээс харж болох юм. Загварт тавигдсан таамаглал ѐсоор дэлхий дээрх болон улс 
болгоны өсөлтийн түвшин тэнцүү ба  
 

            (    ) 
гэж өгөгдөнө. 
Хэрэглэгчийн секторт  

      ̇  

буюу  ̇    үед хүүний түвшин нь        байна. 

(16) тэгшитгэлд (20) ба дээрх (3) тэгшитгэлийг орлуулан мэдлэгийн сангийн өсөлтийн 
түвшнийг илэрхийлбэл  

  [      ( ) 
    ( ) ]                                                                                     

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс гадна 
хүмүн капитал, авлигын түвшин, хугацаанаас хамаарсан коэффициент зэрэг хүчин зүйл 
нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна.  
 
 
 
 
 
 
Хавсралт 2. Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн  
 

     		              (21)

болно. Уг тэгшитгэл нь эдийн засгийн өсөлтийн түвшинд суурь хүчин зүйлүүдээс 

гадна хүмүн капитал,  авлигын түвшин,  хугацаанаас хамаарсан коэффициент 

зэрэг хүчин зүйл нөлөөлдөг гэдгийг харуулж байна. 
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Хавсралт 2. 

Дэлхийн 110 улс дээр хийсэн панел регрессийн үнэлгээний үр дүн 

Dependent Variable: Log(Y)

Method: Panel Least Squares

Date: 06/02/22   Time: 18:12

Sample (adjusted): 2005 2020

Periods included: 16

Cross-sections included: 110

Total panel (balanced) observations: 1760

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 0.095857 0.011120 8.620213 0.0000

Log(K) 0.139283 0.006439 21.62970 0.0000

IG* Log(K) 0.011667 0.011475 1.016718 0.3094

IG*EI 0.042817 0.013167 3.251861 0.0012

EI 0.174029 0.078818 2.207989 0.0274

CPI -0.082728 0.032135 -2.574374 0.0101

IG*CPI 0.017869 0.009379 1.825219 0.1916

IG -0.049301 0.013106 -3.761694 0.0002

R-squared 0.326483     Mean dependent var 0.014812

Adjusted R-squared 0.323792     S.D. dependent var 0.040133

S.E. of  regression 0.033002     Akaike info criterion -3.979963

Sum squared resid 1.908157     Schwarz  criterion -3.955086

Log likelihood 3510.368     Hannan-Quinn criter. -3.970769

F-statistic 121.3243     Durbin-Watson stat 1.390889

Prob(F-statistic) 0.000000
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Хавсралт 3. 

Монгол Улсын хувьд хийгдсэн регрессийн үнэлгээний үр дүн 

Dependent Variable: Log(Y)

Method: Least Squares

Date: 05/23/22   Time: 08:38

Sample: 2004 2020

Included observations: 17

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 1.202397 0.113995 10.54777 0.0000

Log(K) 0.038559 0.094753 0.406943 0.6907

EI 0.421278 0.145961 2.886236 0.0127

CPI -0.294208 0.084771 -3.470630 0.0041

R-squared 0.884373     Mean dependent var 1.351383

Adjusted R-squared 0.857689     S.D. dependent var 0.032120

S.E. of  regression 0.012117     Akaike info criterion -5.786069

Sum squared resid 0.001909     Schwarz  criterion -5.590019

Log likelihood 53.18159     Hannan-Quinn criter. -5.766581

F-statistic 33.14334     Durbin-Watson stat 1.445440

Prob(F-statistic) 0.000002
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Шударга ёс, хөгжил дэвшилд

О.ХАТАНБОЛД

ШУА-ийн Философийн хүрээлэнгийн 
УТЭЗС-ын эрхлэгч, доктор (Ph.D)

Ц.БАДАМ

АТГ-ын Судалгаа, шинжилгээний 
албаны ахлах ажилтан, ахлах 

комиссар

1	  Энэ өгүүллийн тэргүүн хэсэг “Шударга ёс” сэтгүүлийн 2022/1 (23) дугаарт хэвлэгдсэн болно.

УЛС ТӨРИЙН ХҮРЭЭН ДЭХ АВЛИГЫН ЦАР ХҮРЭЭ 
БА ХЭЛБЭР: ШИНЖЭЭЧДИЙН СУДАЛГААНД ХИЙСЭН 

ШИНЖИЛГЭЭ1 
(төгсгөл хэсэг) 

Хураангуй: Дэлхийн ардчилсан улс орнуудад бэхжин тогтсон ардчилал 

бүхэн харилцан адилгүй юм. Тэдгээр  нь хүний хөгжлийг дээшлүүлэхэд хэрхэн 

нөлөөлж буйг болон нийгмийн хүн байхын тулд хүмүүс бага зэрэг боловч 

эдийн засгийн аюулгүй байдлаа хангах болон нийтийн хүрээнд тавигдсан 

асуудлыг ойлгох чадавхтай байх ёстой. Эдгээр  нөхцөл нь хүмүүс албан 

ёсоор  олгогдсон улс төрийн эрхтэй гэдгээрээ шууд бий болдоггүй,  харин ч 

улс төрийн эрх нь шаардлагатай материаллаг нөхцөл бүрдсэн тохиолдолд л 

бүрэн утгаараа хэрэгжих боломжтой. Тиймээс улс оронд эдийн засгаас илүү 

улс орны засаглалын асуудлыг зөв зохистой хэлбэрээр  шийдвэрлэх нь нэн 

чухал. Ардчилсан улс орон бүрт нэн тэргүүний хэрэгтэй  нэг чухал зүйл бол 

сайн засаглалын төлөөх хариуцлагатай байдал,  шударга ёс,  тэгш байдал юм. 

Үүнээс гадна ардчилсан нийгэмд иргэний нийгмийн байгууллагуудын гүйцэтгэх 

үүрэг хийгээд тэдгээрийн олон тал мэдээлэл-харилцааны сувгууд болох улс 

төрийн намууд,  сонгуулийн кампанит ажлуудаар  дамжуулан иргэдийн улс 

төр,  засаглалын харилцаанд оролцох оролцоог бүрдүүлж,  улмаар  тэдний 

эрх ашгийг хамгаалах цэвэр  дуу хоолойг бий болгодог жамтай. Угтаа иргэний 
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нийгмийн шударга үйл ажиллагааны төлөөх ардчилсан нийгмийн түншлэлийн 

төлөөх бүлэглэл нь ардчиллыг бэхжүүлэх өвөрмөц шинэчлэл хийхэд 

хүргэдгээрээ аливаа нийгмийн доторх засаглалын институтийн легитимт 

чанарыг бэхжүүлэхэд чухал хүчин зүйл болдог. Иймээс бид энэ удаагийн 

цуврал өгүүллийн төгсгөл хэсэгтээ улс төрийн хүрээний авлигын хэлбэр  дэх 

улс төрийн хүрээний авлигын хэлбэр  дэх нам,  бүлэглэл,  улс төр,  бизнес,  

гэмт хэргийн бүлэглэлүүдийн харилцаа хамаарал,  улс төрийн хүрээн дэх улс 

төрийн авлига бий болох шалтгаан нөхцөл зэргийг тодруулсан болно.

Түлхүүр үг: Авлига,   хахууль,  шинжээчийн үнэлгээ,  ардчилсан механизм,  

шударга ёс,  шударга байдлын хүрээ,  ардчилсан,  шударга,  чөлөөт сонгууль,  

улс төрийн оролцоо,  хариуцлага,  төрийн бодлого,  их хэмжээний авлига

Улс төрийн хүрээн дэх авлигын хэлбэрүүдийн харилцан хамаарал, 
түүний шалтгаан нөхцөл

Оршил

Эгэл жирийн иргэний амьдралын хэвийн үйл ажиллагаанаас эхлээд улс 

төрийн засаглалын хэлбэр,  бүтэц хүртэл өргөн хүрээтэй нийгэм,  улс төрийн 

үзэгдэл,  үйл явцыг хамардаг. Түүний дотор  хувь хүн бол гэр  бүл,  нийгмийн 

бүлгийн амьдрах арга,  орчин,  хэрэгцээгээр  нөхцөлдөж,  улмаар  нийгэм,  

эдийн засаг,  улс төрийн цогцоор  илэрхийлэгдэх нийгмийн бүлгүүдийн олон 

үзүүрт ашиг сонирхолд тулгуурлан улс төрийн үзэл баримтлалыг бий болгодог. 

Ардчилсан нийгмийг сонгон хөгжиж буй улс орнуудад нийгмийн сайн сайхан 

байдал хэр  хангагдаж буйг илэрхийлэх үзүүлэлтүүдэд иргэд үзэл бодол,  үйл 

ажиллагаагаараа хэрхэн нэгдэж байгаа эсэх болон нийгэм,  улс төрийн үйл 

ажиллагаанд хэрхэн оролцдог,  хэр  сонирхдог тухай асуудлууд урган гарч 

ирнэ. Энэ нь нөгөө талаар  үзэл баримтлалын ялгаа,  төр  засгийн байгууллагууд 

болон бусад нийгмийн институцтуудын үйл ажиллагаанд итгэх итгэл ямар  

түвшинд байгаа зэргээр  илэрхийлэгдэж,  улмаар  тухайн улс орны хөгжлийг 

тодорхойлох чухал хэрэгсэл болдгийн хувьд иргэдийн нийгэм,  улс төрийн үйл 

ажиллагааны оролцооны түвшинг давхар  тодорхойлох нь зайлшгүй. 

Эндээс л асуудлын гол үндэслэл тодорхойлогдоно. Учир  нь,  ардчилал 

бүхэн харилцан адилгүй юм. Тиймээс тэдгээр  нь хүний хөгжлийг дээшлүүлэхэд 

хэрхэн нөлөөлж буйг тодруулах,  улмаар  нийгмийн хүн байхын тулд хүмүүс 
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бага зэрэг боловч эдийн засгийн аюулгүй байдлаа хангах болон нийтийн 

хүрээнд тавигдсан асуудлыг ойлгох чадавхтай байх ёстой. Эдгээр  нөхцөл нь 

хүмүүс албан ёсоор  олгогдсон улс төрийн эрхтэй гэдгээр  л автоматаар  бий 

болохгүй,  харин улс төрийн эрх нь шаардлагатай материаллаг нөхцөл бүрдсэн 

тохиолдолд л хэрэгжих боломжтой. Улс оронд эдийн засгаас илүү улс орны 

засаглалын асуудлыг зөв зохистой хэлбэрээр  шийдвэрлэх нь нэн чухал төдийгүй 

ардчилсан улс орон бүрт нэн тэргүүний хэрэгтэй зүйл бол сайн засаглалын 

төлөөх хариуцлагатай байдал мөн гэж үздэг. Чингэхээр  ардчилсан нийгэмд 

иргэний нийгмийн байгууллагуудын гүйцэтгэх үүрэг нь төрөл бүрийн сувгаар  

тухайлбал,  улс төрийн намууд,  сонгуулийн кампанит ажлуудаар  иргэдийн 

улс төр,  засаглалын харилцаанд оролцох оролцоог бий болгож,  улмаар  

тэдний эрх ашгийг хамгаалах цэвэр  дуу хоолойг бүрдүүлнэ. Үүний зэрэгцээ 

иргэний нийгмийн бүлэглэл нь ардчиллыг бэхжүүлэх өвөрмөц шинэчлэл 

хийхэд хүргэдэг тулгуур  болохын хувьд аливаа нийгмийн доторх засаглалын 

институтийн легитимт чанарыг бэхжүүлэхэд хамтын үйл ажиллагааны чухал 

хүчин зүйл болдог. Энэ бол авлигыг үл тэвчсэн,  шударга,  тэгш оролцоотой,  

эрх тэгшийн зарчимд тулгуурласан тунгалаг нийгмийг цогцлоох суурь үндэс,  

гарвал болно. Чухам иймээс бид энэхүү дэд хэсэгтээ улс төрийн хүрээний 

авлигын хэлбэр  дэх улс төрийн нам,  бүлэглэл,  улс төр,  бизнес,  гэмт хэргийн 

бүлэглэлүүдийн харилцаа хамаарал болон улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн 

авлига бий болох шалтгаан нөхцөлд шшинжээчдийн төсөөллийн судалгааны 

олон жилийн туршид хийгдсэн судалгааны үр  дүнд шинжилгээ хийх замаар  

тэдгээрт гарсан өөрчлөлт,  хувьслыг тодруулан гаргахыг хичээсэн болно. 

(i) Улс төрийн хүрээний авлигын хэлбэр дэх улс төрийн нам, бүлэглэл, 

улс төр, бизнес, гэмт хэргийн бүлэглэлүүдийн харилцаа хамаарал 

Бид өгүүллийн энэ хэсэгт улс төрийн хүрээний авлигын хэлбэр  дэх 

улс төрийн нам, бүлэглэл, улс төр, бизнес, гэмт хэргийн бүлэглэлүүдийн 

харилцаа хамааралд хийсэн шинжилгээ юм. Тухайлбал,  улс төрийн хүрээн 

дэх бүлэглэлүүд (улс төр - эдийн засгийн, улс төр - бизнесийн, улс төр - 

ашиг сонирхол нэгтэй гм)-ийн харилцаа,  хамаарлын талаар  шинжээчдийн 

төсөөллийн сүүлийн 13  жилийн судалгааны дүнтэй харьцуулав. Энэхүү 

харьцуулалтдаа дараах 12 төрлийн шалтгаан нөхцөл,  сонирхол бүхий 

илэрхийлэмжүүдийг төсөөллийн судалгаанд хамрагдсан шинжээчдийн 

үнэлгээнд тулгуурлан шинжилж,  үр  дүнг нэгтгэн тайлбарлав. Чингэхэд,  
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төрийн өндөр  албан тушаалтнууд,  улс төрчид,  улс төрийн нам,  бүлэглэл,  

гадаад-дотоодын бизнесийн бүлэглэл,  гэмт бүлэглэлийн харилцаа хамаарлын 

үнэлгээний дундаж индекс 2020 онд 3.84 гарсан нь өнгөрсөн он (2019 оны 

үзүүлэлт 3.96)-ээс -0.12 баллаар  буурсан дүн гарчээ. Үүнийг шинжээчдийн 

дийлэнх нь авлигын хэлбэр  олон шат дамжлагатай болж улмаар  уламжлалт 

бэлэн мөнгө өгч,  авах арга хэлбэрээс илүү нарийсч байгууллага болон хувь 

хүнд давуу байдал бий болгох хэлбэр  түгээмэл болсонтой холбон тайлбарлаж,  

үүнд бусад үзүүлэлтүүдээс илүү өндөр  үнэлгээ өгсөн нь үүнийг гэрчилж байна. 

Өөрөөр  хэлбэл,  албан тушаалд томилох эсвэл байгууллага,  бүлэглэлийн хувьд 

эрх зүйн орчноор  дамжуулан давуу нөхцөл олгох болсонтой холбоотой хэмээсэн 

нь элбэг байв. Нөгөө талаар,  доорх хүснэгтэд харуулсан 12 нөхцөлт-шалтгаан 

болон авлигын зан үйлийн байдлаас үзвэл,  улс төрчдийн халаасны ТББ-ууд 

төсвийн хөрөнгийг зарцуулах явдал сүүлийн 2 жилд эрчимтэй нэмэгдсэн гэсэн 

таамаглалыг шинжээчид түгээмэл илэрхийлсэн байна. Тэгвэл,  энэ үзүүлэлтийн 

хувьд 2019-2020 онд илүүтэй нэмэгдсэн байх бөгөөд дурдсан хугацаанд +0.39 

баллаар  өсчээ. Харин бусад үзүүлэлтүүдийн  хувьд шинжээчдийн үзэж 

буйгаар  сүүлийн 13 жилийн хугацаанд улс төрийн хүрээнд улс төр,  бизнесийн 

бүлэглэл нэгдэх үзүүлэлт үлэмж нэмэгдэх болжээ. Ялангуяа эл судалгаа эхлэх 

үед 4.67 баллаар  үнэлэгдэж байсан бол,  2014 он (4.13 балл)-ыг хүртэл өндөр  

үнэлгээтэйгээр  үргэлжилж,  2015 онд 3.93 баллаар  үнэлэгдэж харьцангуй 

буурах хандлага ажиглагджээ. Гэвч 2016 он (4.23 балл)-оос эл үнэлгээ тогтмол 

өсөж 2019 онд 4.46 баллаар  үнэлэгдсэн бөгөөд 2020 онд  маш бага буюу 4.21 

балл хүрч -0.25 баллаар  буурсан байна. Үүнд мэдээж хэрэг,  дараах нөхцөлт-

шалтгаанууд шууд холбоотой гэж болно. Тухайлбал,  улс төрчид шүүгч,  хууль 

сахиулах байгууллагын албан тушаалтнуудтай хууль бус ашиг сонирхлоор  

нэгдэн нийлэх замаар  холбоо  сүлбээ тогтоосноор  авлига,  албан тушаалын 

хэрэг үлэмж даамжирч,  улмаар  арга хэрэгсэл нь  нарийсаж,  өөрсдийн гэмт 

хэргийг хууль,  шүүхийн механизмыг ашиглан далдлах,  цаашлаад бусдыг 

дарамтлах,  айлган сүрдүүлэх аргаар  бизнесийг нь дээрэмдэх зэрэг бусармаг 

үйлдэл хийх сэдлийн үндэс болсон. Үүнийг ч дурдан буй хугацаанд судалгаанд 

хамрагдсан шинжээчид дараах байдлаар  үнэлсэн байна. 
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Хүснэгт 1. Бүлэглэлүүдийн харилцаа хамаарал, авлигын зан үйл болон
 нөхцөлт шалтгааны үнэлгээ ба өөрчлөлт (2008-2020 оны үнэлгээгээр)

Нөхцөл 
байдал

Он Үнэл Өөрч.
Нөхцөл 
байдал

Он Үнэл Өөрч. Нөхцөл байдал Он Үнэл Өөрч.

1. Улс 
төрчдийн 
халаасны 
ТББ-д 
төсвийн 
хөрөнгийг 
зарцуулах

2008 -
0

2. Улс 
төрийн 
авлига нь 
илүү далд 
хэлбэрт 
шилжсэн

2008 -
0

3. Гадны 
бизнесийн 
бүлэглэл 
Монголын улс 
төрийн нам 
(бүлэглэл)-тай 
нэгдсэн

2008 -
0

2009 - 2009 4.67 2009 1.22

2010 -
0

2010 5.00
-0.77

2010 1.40
+0.15

2011 - 2011 4.23 2011 1.55

2012 -
0

2012 4.23
+0.17

2012 4.00
-2.86

2013 - 2013 4.40 2013 1.40

2014 -
0

2014 4.05
-0.05

2014 2.93
+0.02

2015 - 2015 4.00 2015 3.13

2016 -
0

2016 4.13
+0.16

2016 3.00
+0.47

2017 - 2017 4.29 2017 3.47

2018 -
0

2018 4.19
+0.09

2018 3.40
+0.04

2019 - 2019 4.28 2019 3.44

2019 4.28
+0.39

2019 4.28
+0.17

2019 3.44
+0.14

2020 4.67 2020 4.45 2020 3.58

4. Гэмт 
бүлэглэл улс 
төрийн нам 
(бүлэглэл)-
ыг 
эрхшээлдээ 
оруулсан

2008 -

5. Улс 
төрийн нам 
(бүлэглэл) 
гэмт 
бүлэглэлийг 
эрхшээлдээ 
оруулсан

2008 -

6. Улс төрчид 
шүүгч,  хууль 
сахиулах 
байгууллагын 
албан 
тушаалтнууд-
тай хууль 
бус ашиг 
сонирхлоор  
нэгдсэн

2008 -

2009 2.80 2009 2.40 2009 4.08

2010 3.40
-0.57

2010 2.78
-0.67

2010 4.50
+0.04

2011 2.83 2011 2.11 2011 4.54

2012 2.00
+1.0

2012 2.71
+0.07

2012 4.50
-1.75

2013 3.00 2013 2.78 2013 2.75

2014 2.75
-014

2014 2.62
+038

2014 3.68
+0.02

2015 2.61 2015 3.00 2015 3.88

2016 2.96
+0.54

2016 2.88
+0.52

2016 3.67
+0.62

2017 3.50 2017 3.40 2017 4.29

2018 3.29
+0.43

2018 3.36
+0.34

2018 4.15
+0.15

2019 3.72 2019 3.70 2019 4.30

2019 3.72
-0.38

2019 3.70
-0.32

2019 4.30
-0.25

2020 3.34 2020 3.38 2020 4.05

7. Улс төр,  
бизнесийн 
бүлэглэл 
нэгдсэн

2008 -

8. Улс 
төрчид 
бизнесийн 
бүлэглэлийг 
эрхшээлдээ 
оруулсан

2008 -

9. Гадны 
улс төрийн 
бүлэглэл 
Монголын улс 
төрийн нам 
(бүлэглэл)-ыг 
эрхшээлдээ 
оруулсан

2008 -

2009 4.67 2009 2.23 2009 3.18

2010 4.67
-0.33

2010 3.50
-0.67

2010 3.73
-0.73

2011 4.33 2011 2.83 2011 3.00

2012 4.54
-0.46

2012 3.60
+0.13

2012 2.27
+0.40

2013 4.08 2013 3.73 2013 2.67

2014 4.13
-0.20

2014 3.16
+0.23

2014 2.65
+0.25

2015 3.93 2015 3.39 2015 2.90

2016 4.23
+0.04

2016 3.61
+0.18

2016 2.88
+0.64

2017 4.27 2017 3.79 2017 3.53

2018 4.35
+0.11

2018 3.81
+0.41

2018 3.42
+0.21

2019 4.46 2019 4.21 2019 3.63

2019 4.46
-0.25

2019 4.21
-0.21

2019 3.63
-0.19

2020 4.21 2020 4.00 2020 3.44
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10. Гадны 
улс төрийн 
бүлэглэл 
Монголын 
улс төрийн 
нам 
(бүлэглэл)-
тай нэгдсэн

2008 -

11. 
Бизнесийн 
бүлэглэл 
улс 
төрчдийг 
эрхшээлдээ 
оруулсан

2008 -

12. Гадны 
бизнесийн 
бүлэглэл 
Монголын улс 
төрийн нам 
(бүлэглэл)-ыг 
эрхшээлдээ 
оруулсан

2008 -

2009 2.78 2009 4.69 2009 4.11

2010 3.60
-1.60

2010 4.50
+0.19

2010 3.91
-1.27

2011 2.00 2011 4.69 2011 2.64

2012 2.25
+0.95

2012 4.20
+0.03

2012 3.00
+0.20

2013 3.20 2013 4.23 2013 3.20

2014 2.42
+0.39

2014 3.68
+0.19

2014 3.07
+0.08

2015 2.81 2015 3.87 2015 3.15

2016 2.64
+0.67

2016 4.05
+0.26

2016 2.93
+0.74

2017 3.31 2017 4.31 2017 3.68

2018 3.27
+0.13

2018 4.20
+0.01

2018 3.75
-0.09

2019 3.40 2019 4.21 2019 3.66

2019 3.40
-0.17

2019 4.21
-0.09

2019 3.66
-0.07

2020 3.23 2020 4.12 2020 3.59

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
(5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)

Тэмдэглэгээ: цэнхэр өнгөөр буурсан үзүүлэлтийг,
улаан хүрэн өнгөөр өссөн үзүүлэлтийг тэмдэглэсэн болно.)

Эл судалгааны эхний жилүүдэд буюу 2009 онд шинжээчид эл нөхцөл 

шалтгааныг 4.08 баллаар  нэлээд өндөр  үнэлсэн байжээ. Эд үнэлгээ ч 2012 

оныг дуустал тогтмол өсч 4.50 - 4.54 хооронд хэлбэлзэж байв. Харин 2013 

онд шинжээчид тухайн үеийн нөхцөл байдалд тулгуурлан 2.75 баллаар  

үнэлсэн энэ үзүүлэлтийн сүүлийн 13 жилийн хугацаанд үнэлэгдсэн хамгийн 

доод үнэлгээ буюу энэ төрлийн арга хэмжээ харьцангуй буурах хандлага 

буйг харуулсан. Учир  нь улс төрийн сонгуулийн дараагийн жил,  засгийн эрх 

барьж байгаа улс төрийн нам хүчин нь өмнөх засгийн эрх барьж асан улс 

төрийн намын алдаатай бодлого,  үйл ажиллагааг засаж,  улмаар  тодорхой 

эзэн холбогдогчийг нь олж илрүүлэх зэрэг арга хэмжээ шүүх,  хууль хяналтын 

байгууллагаар  шийдвэрлүүлэх явдал идэвхждэг нь үүнтэй шууд холбоотой. 

Гэвч 2014 оноос эл үнэлгээ тогтмол өсч улмаар  2019 онд 4.30  балл буюу 

дээд цэгтээ дөхөж ирсэн нь мөн л дээрх шалтгаантай холбоотой. Харин 2020 

онд энэ үзүүлэлт буцаад жаахан буурч 4.05 баллтай болсон нь өмнөх оны 

дүнгээс -0.25  баллаар  буурах хандлага ажиглагдсан. Энэ нь улс төрчдийн 

дунд «Шударга бусын хонгил»2 хэмээх нийгмийн дунд нэршин тархсан эл 

шударга бус авлига,  албан тушаалаа урвуулан ашигладаг зан үйлд шүүх,  

хууль хяналт,  прокурорын өндөр  албан тушаалтнууд холбогдож,  зарим нэг нь 

шүүх,  хуулийн байгууллагаар  шалгагдаж,  шийдвэрлэгдсэн нь шинжээчдийн 

хувьд ийнхүү үнэлгээг бууруулан үнэлэхэд нөлөөлсөн байж болох талтай. 

2	  Алтанхуяг Н. Шударга бусын хонгил. Уб.,  2021. 
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Бизнесийн бүлэглэл улс төрчдийг эрхшээлдээ оруулж,  өөрсдийн аясаар  

хөдөлгөх,  өөрсдөдөө ашигтай улс төрийн болон сонирхлын шийдвэр  гаргуулахад 

улс төрчдийг ашигладаг талаар  дурдан буй хугацаанд судалгаанд хамрагдсан 

шинжээчид үзсэн байна. Үүнийг тодруулбал,  энэхүү нөхцөлт-шалтгааныг 

2009 онд шинжээчид 4.69 баллаар  үнэлсэн нь тухайн судалгаа явагдсан он 

жилүүдийн хугацаанд хамгийн өндрөөр  үнэлэгдсэн. Тэгвэл 2013 оныг дуустал 

эл үнэлгээ 4.69±4.23 баллын хооронд хэлбэлзэж байв. Учир  нь эл хугацаанд 

улс төрчид аливаа нэг компани,  хувийн хэвшил,  аж ахуйн нэгжүүдэд давуу 

эрх олгох,  тэдний үйл ажиллагаанд их бага ямар  нэгэн хэмжээгээр  татагдан 

орох аль эсхүл тэдний төлөөлөл болон улс төрд орох явдал үлэмж нэмэгдсэнтэй 

холбоотой хэмээн шинжээчид тайлбарлажээ. 2014,  2015 онд дурдан буй үзүүлэлт 

өмнөх жилүүдийн өндөр  үнэлгээнээс харьцангуй буурч 3.68±3.87 хүрсэн нь 

судалгаа хийгдсэн хугацаан дахь хамгийн бага үнэлгээ гэж болохоор. Ийнхүү 

бага үнэлэгдсэнээс хойш 2016 оноос эргээд үнэлгээ өсөх хандлага ажиглагдаж 

4.05±4.21 баллын хооронд хэлбэлзэж байна. 2020 оны үнэлгээ 4.12 болж өмнөх 

оныхоос -0.09 баллаар  буурчээ. Гаднын улс төрийн бүлэглэл Монголын улс 

төрийн нам (бүлэглэл)-тай нэгдсэн байдлын хувьд 2009,  2011,  2012,  2014,  

2015 онуудад шинжээчид тус үзүүлэлтийг 3 баллаас доогуур  үнэлэгдсэн бол,  

2010,  2013,  2017,  2018,  2019 онуудад эл үнэлгээ 3.27±3.60  баллын хооронд 

хэлбэлзсэн дүн гарсан. Харин 2020 онд 3.23 баллаар  үнэлэгдэж өмнөх оны 

дүнгээс -0.17 баллаар  буурсныг шинжээчид дараах шалтгаантай холбон 

тайлбарласан юм. Жишээ нь бизнесийн бүлгийн захиалгаар  шийдвэр  гаргах,  

улс төрийн зорилгоор  тухайн нам эвсэл,  улс төрчдөд хандив өгөх явдал ил 

далд хэлбэрээр  оршсоор  байгаа нь ийнхүү үзүүлэлтийг тогтмол өсөлттэй 

үнэлэгдэхэд хүргэжээ. Түүнчлэн гадны бизнесийн бүлэглэл Монголын улс 

төрийн нам (бүлэглэл)-ыг эрхшээлдээ оруулсныг шинжээчид 2011,  2016 онд 

2.64±2.43 баллын хооронд,  харин 2009-2010,  2012-2015,  2017-2019 онд 3.00±3.75 

баллын хооронд тус хэлбэлзсэн байна хэмээн үзсэн (Зураг 1).

 Зураг 1. Улс төрийн авлигын бүлэглэлийн харилцаа хамаарлын индекс

4 
 

2.75 баллаар үнэлсэн энэ үзүүлэлтийн сүүлийн 13 жилийн хугацаанд үнэлэгдсэн хамгийн доод 
үнэлгээ буюу энэ төрлийн арга хэмжээ харьцангуй буурах хандлага буйг харуулсан. Учир нь 
улс төрийн сонгуулийн дараагийн жил, засгийн эрх барьж байгаа улс төрийн нам хүчин нь 
өмнөх засгийн эрх барьж асан улс төрийн намын алдаатай бодлого, үйл ажиллагааг засаж, 
улмаар тодорхой эзэн холбогдогчийг нь олж илрүүлэх зэрэг арга хэмжээ шүүх, хууль хяналтын 
байгууллагаар шийдвэрлүүлэх явдал идэвхждэг нь үүнтэй шууд холбоотой. Гэвч 2014 оноос эл 
үнэлгээ тогтмол өсч улмаар 2019 онд 4.30  балл буюу дээд цэгтээ дөхөж ирсэн нь мөн л дээрх 
шалтгаантай холбоотой. Харин 2020 онд энэ үзүүлэлт буцаад жаахан буурч 4.05 баллтай 
болсон нь өмнөх оны дүнгээс -0.25  баллаар буурах хандлага ажиглагдсан. Энэ нь улс төрчдийн 
дунд «Шударга бусын хонгил»1 хэмээх нийгмийн дунд нэршин тархсан эл шударга бус авлига, 
албан тушаалаа урвуулан ашигладаг зан үйлд шүүх, хууль хяналт, прокурорын өндөр албан 
тушаалтнууд холбогдож, зарим нэг нь шүүх, хуулийн байгууллагаар шалгагдаж, 
шийдвэрлэгдсэн нь шинжээчдийн хувьд ийнхүү үнэлгээг бууруулан үнэлэхэд нөлөөлсөн байж 
болох талтай.  

Бизнесийн бүлэглэл улс төрчдийг эрхшээлдээ оруулж, өөрсдийн аясаар хөдөлгөх, 
өөрсдөдөө ашигтай улс төрийн болон сонирхлын шийдвэр гаргуулахад улс төрчдийг 
ашигладаг талаар дурдан буй хугацаанд судалгаанд хамрагдсан шинжээчид үзсэн байна. 
Үүнийг тодруулбал, энэхүү нөхцөлт-шалтгааныг 2009 онд шинжээчид 4.69 баллаар үнэлсэн нь 
тухайн судалгаа явагдсан он жилүүдийн хугацаанд хамгийн өндрөөр үнэлэгдсэн. Тэгвэл 2013 
оныг дуустал эл үнэлгээ 4.69±4.23 баллын хооронд хэлбэлзэж байв. Учир нь эл хугацаанд улс 
төрчид аливаа нэг компани, хувийн хэвшил, аж ахуйн нэгжүүдэд давуу эрх олгох, тэдний үйл 
ажиллагаанд их бага ямар нэгэн хэмжээгээр татагдан орох аль эсхүл тэдний төлөөлөл болон 
улс төрд орох явдал үлэмж нэмэгдсэнтэй холбоотой хэмээн шинжээчид тайлбарлажээ. 2014, 
2015 онд дурдан буй үзүүлэлт өмнөх жилүүдийн өндөр үнэлгээнээс харьцангуй буурч 
3.68±3.87 хүрсэн нь судалгаа хийгдсэн хугацаан дахь хамгийн бага үнэлгээ гэж болохоор. 
Ийнхүү бага үнэлэгдсэнээс хойш 2016 оноос эргээд үнэлгээ өсөх хандлага ажиглагдаж 
4.05±4.21 баллын хооронд хэлбэлзэж байна. 2020 оны үнэлгээ 4.12 болж өмнөх оныхоос -0.09 
баллаар буурчээ. Гаднын улс төрийн бүлэглэл Монголын улс төрийн нам (бүлэглэл)-тай 
нэгдсэн байдлын хувьд 2009, 2011, 2012, 2014, 2015 онуудад шинжээчид тус үзүүлэлтийг 3 
баллаас доогуур үнэлэгдсэн бол, 2010, 2013, 2017, 2018, 2019 онуудад эл үнэлгээ 3.27±3.60  
баллын хооронд хэлбэлзсэн дүн гарсан. Харин 2020 онд 3.23 баллаар үнэлэгдэж өмнөх оны 
дүнгээс -0.17 баллаар буурсныг шинжээчид дараах шалтгаантай холбон тайлбарласан юм. 
Жишээ нь бизнесийн бүлгийн захиалгаар шийдвэр гаргах, улс төрийн зорилгоор тухайн нам 
эвсэл, улс төрчдөд хандив өгөх явдал ил далд хэлбэрээр оршсоор байгаа нь ийнхүү үзүүлэлтийг 
тогтмол өсөлттэй үнэлэгдэхэд хүргэжээ. Түүнчлэн гадны бизнесийн бүлэглэл Монголын улс 
төрийн нам (бүлэглэл)-ыг эрхшээлдээ оруулсныг шинжээчид 2011, 2016 онд 2.64±2.43 баллын 
хооронд, харин 2009-2010, 2012-2015, 2017-2019 онд 3.00±3.75 баллын хооронд тус хэлбэлзсэн 
байна хэмээн үзсэн (Зураг 1). 

 
 Зураг 1. Улс төрийн авлигын бүлэглэлийн харилцаа хамаарлын индекс 

 
Дурдан буй асуудлаар мөнхүү судалгааны хүрээнд улс төрийн авлигын бүлэглэлийн 

харилцаа хамаарлын индексийг сүүлийн 13 жилээр тооцвол дунджаар 3.17±3.96 баллын 

                                                 
1 Алтанхуяг Н. Шударга бусын хонгил. Уб., 2021.  
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Дурдан буй асуудлаар  мөнхүү судалгааны хүрээнд улс төрийн авлигын 

бүлэглэлийн харилцаа хамаарлын индексийг сүүлийн 13 жилээр  тооцвол 

дунджаар  3.17±3.96 баллын хооронд хэлбэлзэж байна. Энэ бол аливаа нэг 

компанийн үйл ажиллагаа нь аль нэг улс төрийн намын мандалт,  бууралтын 

байдлаас шалтгаалан үндэсний болон орон нутгийн хэмжээнд эрх мэдэлтэй 

болох хэлбэрээр  үйл ажиллагаа нь эдийн засгийн стандарт тайлбараар  

илэрхийлэгдэхгүйгээр  амжилтад хүрэх нь ямар  нэг байдлаар  бүлэглэлүүдийн 

харилцан хамааралтай шууд холбогдоо. Нөгөө талаар,  тэрхүү бүлэглэлүүдийн 

уялдаа холбоо  нь алс хэтдээ улс орны шударга ёс,  тэгш байдал,  эрх тэгш 

байдлыг уналтад хүргэх гол үндэс болохыг бидний дээр  харуулсан (Зураг 

1) судалгааны дүнд хийсэн шинжилгээ тодорхой харуулсан нь үүний бодит 

жишээ юм. 

Үүнээс улбаалан улс төрийн хүрээн дэх авлигын хэлбэрт өөрчлөлт тогтмол 

гарч байна. Монгол Улсад авлигын хэлбэр  олон төрлөөр  илэрч гардаг бөгөөд 

жил ирэх тусам авлигын арга хэлбэр  нь нарийсч,  далд хэлбэртээ шилжих 

болсныг шинжээчид онцолсоор  ирснийг бидний дээр  харуулсан нөхцөлт-

шалтгаан (Хүснэгт 1,  2) болон энэхүү шинжилгээний өгүүлэлд дурдагдсан 

олон сэдвүүдэд дэлгэрэнгүй орсон байгаа. Тухайлбал,  эл хэсэгт шинжээчдийн 

төсөөллийн судалгааны явцад хийсэн улс төрийн хүрээн дэх авлигын хэлбэрийг 

дараах байдлаар  онцлохыг зорив. Угтаа авлига нь хувийн хэвшлээс илүү 

төрийн салбарт ялангуяа дээд түвшинд,  төсвийн хөрөнгө илүү зарцуулагдаж 

буй бүтээн байгуулалтын салбар  зэрэгт түгээмэл байгааг үе  үеийн судалгаанд 

хамрагдсан шинжээчид тухайлан онцолсон. Үүнийг ссудалгаанд хамрагдсан 

шинжээчдийн тайлбарт хийсэн харьцуулсан шинжилгээний хүснэгт (Хүснэгт 

1,  2)-ээс танилцаж болно. Өөрөөр  хэлбэл,  улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн 

авлигын хэлбэрийн тархалтыг 2009 онд хийгдсэн шинжээчдийн судалгаагаар  

сонгогчдын саналыг худалдан авах хэлбэр  түгээмэл дэлгэрсэн хэлбэр  болох 

нь дараах харьцуулсан (Хүснэгт 2) шинжилгээнээс харж болно. Учир  нь 

улс төрийн сонгууль явагдсан жил бүрт сонгогчдын саналыг худалдан авах 

хэлбэрээр  улс төрийн хүрээнд авлига дэлгэрэх явдал газар  авсаар  ирсний 

нэг тод жишээ 2009 онд энэ хэлбэр  4.69 болж хамгийн өндрөөр  үнэлэгджээ. 

Түүнчлэн ашиг сонирхлын зөрчилтэй холбоотой асуудлууд авлигад нөлөөлөх 

нөлөөллөөр  хамгийн хүчтэй байгаа нь ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан 

сэргийлэх тухай хуулийг батлах,  түүний дагаж мөрдөх эрх зүйн бодит орчныг 

бүрдүүлэх шаардлага буйг харуулсан дүр  зураг байв. Нөгөөтээгүүр,  Монгол 
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Улс НҮБ-ын Авлигын эсрэг конвенцид нэгдэн орж УИХ-аар  соёрхон баталсан3 

нь авлигын гэмт хэргийг бууруулахад нэг чухал алхам болсон нь зайлшгүй. Гэвч 

дурдсан онд улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн авлигын хэлбэрийн тархалтын 

байдал (3.54–4.69) баллын хооронд хэлбэлзэж буйгаас харвал,  шударга,  

хариуцлагатай,  ил тод нийтийн албыг бэхжүүлэх,  ёс зүйг дээшлүүлэх явдал 

нэн шаардлагатай байна. Нөгөөтээгүүр,  энэ үйл явцад зайлшгүй бүрдүүлэх 

механизм тулгарч буйг төсөөллийн судалгааг эхлүүлэх үед бодитоор  илэрч 

байсныг4 дурдах нь зүйтэй. 

Үүнтэй холбогдуулан харьцуулсан шинжилгээ хийсэн хүснэгтээс харвал,  

2010 онд улс төрийн авлигын хэлбэрийг тодорхойлох нийт 12 дэд үзүүлэлтийн 

5 үзүүлэлтээс бусад нь,  тухайлбал,  бизнесийн бүлэглэлийн нөлөөнд автах,  

тэдний төлөө үйлчилж хууль санаачлан батлуулах,  хувийн ашиг сонирхолдоо  

нийцсэн шийдвэр  гаргах,  улс төрийн зорилгоор  хууль бус хандив өргөх,  авах,  

төсвийн мөнгийг зориулалтын бусаар,  өөрийн ашиг сонирхлоор  зарцуулах,  

өөрийн эрх мэдлээ худалдах зэрэг хэлбэрүүд хамгийн өндөр  буюу 0.04 –  

0.31 баллын хооронд хэлбэлзэж,  дунджаар  0.16 баллаар  өмнөх (2009) оны 

үзүүлэлтээс нэмэгдсэн. Харьцуулсан хүснэгтээс харвал,  2009-2010 онд өөрийн 

өмчийн компани,  ААН-д давуу байдал бий болгох хэлбэр  харьцангуй өндөр  

буюу -1.21 баллаар  буурсан нь нилээд эерэг үнэлгээ байлаа. Дээр   дурдсан 

бусад 4 үзүүлэлтүүдийн хувьд 2010 онд дунджаар  -0.17 баллаар  буурсан 

эерэг хандлага байсныг дурдах нь зүйтэй. Түүнчлэн энэхүү хэлбэрүүдийн 

тархцын үнэлгээний дундаж 2011 онд 4.19 гарсан нь өмнөх он (2010)-оос 0.09 

баллаар  өссөн. Гэхдээ тархцын үнэлгээг  илэрхийлдэг 12 үзүүлэлтээс зургаан 

үзүүлэлтийн үнэлгээ өмнөх оныхоос 0.12–0.35 баллаар  тус буурсан нь эерэг 

зүйл боловч бусад 6 үзүүлэлтүүд нь үүнээс эсрэгээр  буюу 0.08–0.90 баллаар  

нэмэгдсэн нь улс төрийн авлигын хэлбэрийн тархац нийгмийн салаа мөчир  

бүрт өргөн тархаж буй нь хамгийн том сорилт болж байна.    

Доорх харьцуулсан шинжилгээнээс улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн 

тархцын 12 үзүүлэлтийн тал нь буюу зургаан үзүүлэлтэд өмнөх жилийн 

дүнгээсээ 0.12-1.07 балл хүртэл буурсан нь нааштай хандлага гэж болохоор  

харагдана. Гэхдээ бусад зургаан үзүүлэлтүүдийн хувьд 0.12–0.27 баллаар  

нэмэгдсэн. Үүнийг 2010-2011 оны хооронд гарсан өөрчлөлтийн үнэлгээ -0.13 

3	  НҮБ-ын Авлигын эсрэг конвенци,  Авлигын эсрэг эрх зүйн баримт бичгийн эмхэтгэл. Уб.,  
2016 

4	  МХЗ 9 төсөл. НҮБХХ.,  ШУА. ФСЭХ. Мянганы хөгжлийн 9 дэх зорилгын шалгуур  үзүүлэлт: 
арга зүй,  суурь мэдээлэл. «Сансудай» ХХК. Уб.,  2009. 111 дэх тал. 
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баллаар  өмнөх оны дунджаас буурсан нь харьцуулалтаас ажиглагдсан. 2012 

онд ийнхүү улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн тархцын үзүүлэлтүүд буурах 

болсонд тодорхой шалтгаан бий. Учир  нь Монгол Улс НҮБ-ын гишүүн 

орны хувьд Авлигын эсрэг конвенцыг хэрэгжүүлэх,  нөгөө талаас авлигаас 

урьдчилан сэргийлэх эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгож,  хууль эрх 

зүйн хийдлийг арилгах зорилгоор  нийтийн албаны ил тод,  хариуцлагатай,  

шударга байдлыг хангах,  бэхжүүлэх чиглэлээр  идэвхтэй ажилласны5 

үр  дүнд 2012 онд Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 

зохицуулах,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийг6 

батлан мөрдөж эхэлсэн. Ингэснээр  албан тушаалтны хувьд нийтийн албанд 

шинээр  томилогдохоос эхлэн ажлаас чөлөөлөгдсөнөөс хойших 2 жилийн 

хугацаанд үйлчилж,  улмаар  төрийн үйл ажиллагааг нийтийн ашиг сонирхлын 

төлөө гүйцэтгэх нөхцөл боломжийг баталгаажуулах учиртай. Энэ нь Авлигын 

эсрэг хууль,  Төрийн албаны тухай хуулиудаар  зохицуулагдаж,  улмаар  

тусгайлсан хуулиар  баталгаажин зохицуулагдах болсон нь ийнхүү оновчтой 

шийдэл болж чадсан байна. Харин 2012-2013 онд улс төрийн хүрээн дэх улс 

төрийн авлигын хэлбэрүүдийн тархцын үнэлгээний өөрчлөлт 0.12-0.98 баллын 

хооронд хэлбэлзэж буурсан нь нэг талаас нийтийн албан тушаалтны хувийн 

ашиг сонирхол,  хуулиар  хүлээсэн албан үүрэг хоорондын зөрчлөөс урьдчилан 

сэргийлэх,  ашиг сонирхлын зөрчлийг зохицуулах,  хянах замаар  нийтийн 

албаны үйл ажиллагааг нийтийн ашиг сонирхолд нийцүүлэх нөхцөлийг 

баталгаажуулж өгснөөр  ийнхүү буурах хандлага бүрдэж байна (Хүснэгт 2). 

5	 АТГ. Ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилсан срэгийлэх нь. Гарын авлага. (боловсруулсан. 
Наранчимэг Д.,  Баярчимэг З.,  Баяраа Д. Ред. Дуламсүрэн Д.,  Цэнд-Аюуш Д). «Урангар  
пресс» ХХК. Уб.,  2019. 2 дахь тал. 

6	 УИХ. Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хууль. 2012 оны 1 дүгээр сарын 19. https://www.legalinfo.mn/law/details/397 
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Хүснэгт 2. 2008-2014 оны хоорондох улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн тархцын үнэлгээ

2009 2010
өөрч.   

(±)
2010 2011

өөрч.   
(±)

2011 2012
өөрч.   

(±)
2012 2013

өөрч.   
(±)

2013 2014
өөрч.   

(±)

1. Бизнесийн бүлэглэлийн захиалгаар 
хууль тогтоомж санаачлан батлуулах, 
дэмжих

4.33 4.64 0.31 4.64 4.33 -0.31 4.33 4.00 -0.33 4.00 3.54 -0.46 3.54 3.76 0.22

2. Ашиг сонирхолдоо нийцсэн шийдвэр 
гаргах, гаргуулах, лоббидох

4.54 4.58 0.04 4.58 4.23 -0.35 4.23 4.50 0.27 4.50 4.23 -0.27 4.23 3.98 -0.25

3. Сонгогчдын саналыг худалдан авах 4.69 4.50 -0.19 4.50 4.31 -0.19 4.31 3.91 -0.40 3.91 4.00 0.09 4.00 3.24 -0.76

4. Улс төрийн зорилгоор хандив өргөх, 
авах

4.42 4.50 0.08 4.50 4.38 -0.12 4.38 4.50 0.12 4.50 4.00 -0.50 4.00 3.69 -0.31

5. Төсвийн мөнгийг зориулалтын бусаар, 
өөрийн ашиг сонирхлоор зарцуулах

4.15 4.36 0.21 4.36 4.08 -0.28 4.08 4.17 0.09 4.17 3.68 -0.49 3.68 3.60 -0.08

6. Намд хандив авах 4.42 4.25 -0.17 4.25 4.62 0.37 4.62 4.50 -0.12 4.50 4.38 -0.12 4.38 3.72 -0.66

7. Өөрийн эрх мэдлээ худалдах 4.00 4.17 0.17 4.17 3.91 -0.26 3.91 4.09 0.18 4.09 3.50 -0.59 3.50 3.95 0.45

8. Төрийн өмчийг шамшигдуулах, 
хувьдаа завших

4.00 4.00 0.00 4.00 4.08 0.08 4.08 3.92 -0.16 3.92 4.00 0.08 4.00 3.49 -0.51

9. Мөнгө угаах 4.00 3.80 -0.20 3.80 4.67 0.87 4.67 3.60 -1.07 3.60 3.11 -0.49 3.11 3.08 -0.03

10. Хувийн байгууллага санд хандив өгөх 3.75 3.64 -0.11 3.64 3.73 0.09 3.73 3.90 0.17 3.90 2.92 -0.98 2.92 3.60 0.68

11. Хууль бусаар дампууруулах 3.56 3.56 0.00 3.56 3.78 0.22 3.78 3.50 -0.28 3.50 3.22 -0.28 3.22 2.76 -0.46

12. Өөрийн өмчийн компани, ААН-д 
давуу байдал бий болгох 

4.46 3.25 -1.21 3.25 4.15 0.90 4.15 4.15 0.00 4.15 3.92 -0.23 3.92 3.92 0.00

 Улс төрийн авлигын хэлбэрийн 
үнэлгээ 

4.19 4.10 -0.09 4.10 4.19 0.09 4.19 4.06 -0.13 4.06 3.71 -0.35 3.71 3.60 -0.11

 Авлигын хэлбэрүүдийн тархалтын    
хүрээ

Он тус бүрийн дундаж

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
(5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)

Энэ нь 2013-2014 онд давтамжтайгаар  буурсан нь дээрх харьцуулсан 

шинжилгээнээс харагдсан. Тодруулбал,  2012 онд улс төрийн хэлбэрийн 

үнэлгээний дундаж 4.06 байсан бол,  2013 онд 3.71 болж 0.35 баллаар,  харин 

2014 онд үнэлгээний дундаж 3.60 болж өмнөх оныхоос 0.11 баллаар  тус тус 

буурсан. Энэ нь 2012 онд батлагдсан Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн 

ашиг сонирхлыг зохицуулах,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 

тухай хуулийн богино  хугацаанд үр  дүнтэй хэрэгжсэн нь ийнхүү 2012 оны 

дундаж үнэлгээнээс даруй 0.46 баллаар  буурсан нь үүний тод илрэл гэлтэй. 

Тухайлбал,  2014 онд улс төрийн авлигын хэлбэрүүдээс зөвхөн хууль бусаар  

дампууруулах зорилгоор  улс төрийн ашиг сонирхлоо  гүйцэтгүүлэх хэлбэр  бусад 

15 хэлбэрүүдээс ганцаараа хамгийн бага буюу 2.76 баллаар  үнэлэгдсэн. Гэхдээ 

бусад 12 үзүүлэлтүүдийн 60 орчим хувьд 0.03-0.76 баллын хэлбэлзэлтэй бууралт 

гарсан нь улс төрийн хүрээн дэх авлига олон хэлбэрээр  илрэн гарсан эдгээр  

түвшин нь шинжээчдийн үнэлгээгээр  харьцангуй давтамжтайгаар  буурах 

эерэг үзүүлэлт хэмээн үзэхэд хүргэв. Харин 2015 онд эдгээр  хэлбэрүүдээс мөн 

адил дээр  дурдсан хууль бусаар  дампууруулах зорилгоор  улс төрийн ашиг 

сонирхлоо  гүйцэтгүүлэх хэлбэр  харьцангуй багаар  үнэлэгдсэн  авч,  өмнөх оны 

дүнгээсээ даруй +0.46 баллаар  өсчээ. Өөрөөр  хэлбэл,  2015 оноос улс төрийн 
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авлигын хэлбэр  харьцангуй хурдтай өссөн нь дээрх харьцуулалтаас харагдаж 

байна. Тухайлбал,  улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн авлигын хэлбэрийн 2014 

оны үнэлгээ 3.60 гарсан бол 2015 онд 3.82 гарч даруй +0.22  баллаар  нэмэгджээ.

Энд харуулсан нийт 15 дэд үзүүлэлтийн 13 нь дунджаар  0.27 баллаар  

нэмэгдсэн нь сөрөг өөрчлөлт мөн бөгөөд ганц аж ахуйн нэгжид давуу тал бий 

болгох хэлбэрийн тархалтын хэмжээ -0.07 баллаар  буурсан. Энэ нь тухайн 

онуудад гарсан нааштай хандлага боловч сэтгэл тайвшрах эерэг нөхцөл 

огт биш. 2015 оны эл үнэлгээг 2016 онтой харьцуулбал,  өгөгдсөн нийт 15 

үзүүлэлтийн 9 үзүүлэлтэд дунджаар  0.01 баллаар  өсч үнэлгээний түвшинд 

сөргөөр  нөлөөлөх нь хэвээр  байна. Нөгөө талаар  хууль бусаар  дампууруулах 

улс төрийн авлигын хэлбэр  0.45 баллаар  буурсан нь тухайн үзүүлэлтүүдээс 

хамгийн эерэг үзүүлэлт гэж хэлж болно. Тэгвэл,  2016-2017 оны хоорондох 

улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн тархалтын өөрчлөлтийг шинжлэхэд улс 

төрийн авлигын хэлбэрийн үзүүлэлт 4.18 буюу өмнөх оны үзүүлэлтээс даруй 

0.34 баллаар  өссөн дүнтэй гарсан. Үүнийг задалбал,  нийт 15 үзүүлэлтээс 14 

нь өсч сөрөг дүнтэй гарсан бол,  төрийн өмчийг хувьдаа завших хэлбэрийн 

үзүүлэлт -0.02 баллаар  буурчээ. Өөрөөр  хэлбэл,  дурдсан хэлбэрүүдийг 

тодорхойлох нийт 15 дэд үзүүлэлтийн нэгээс бусад нь 0.19–0.85 баллаар  өссөн 

сөрөг үзүүлэлтэй байгаагаас үзвэл хэлбэр  тус бүрийн дундаж нь 0.32 орчим 

баллаар  нэмэгдэж,  ийнхүү сөрөг өөрчлөлт гарахад хүргэжээ. Харин 2018 оны 

улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн үнэлгээ 4.06 гарсан нь 2017 оныхоос -0.12 

баллаар  буурсан байна. Ийнхүү буурахад нийт 15 үзүүлэлтээс 9 нь тодорхой 

хэмжээний бууралттайгаас гадна эдгээр  үзүүлэлтүүдийн хувьд 0.04–0.26 

баллаар  буурч,  дунджаар  0.10 баллын бууралт ажиглагдсан. Харин албан 

тушаалаа урвуулан ашиглах,  төрийн өмчийг хувьдаа завших үзүүлэлт тус 

бүр  +0.08 баллаар,  улс төрийн зорилгоор  хандив өгөх,  авах хэлбэр  +0.04 

баллаар  тус тус өссөн нь бидний хийсэн шинжилгээгээр  батлагдсан.   
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Хүснэгт 3. 2014-2020 оны хоорондох улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн тархцын үнэлгээ

2014 2015
өөрч.   

(±)
2015 2016

өөрч.   
(±)

2016 2017
өөрч.   

(±)
2017 2018

өөрч.   
(±)

2018 2019
өөрч.   

(±)
2019 2020

өөрч.   
(±)

1. Бизнест үнэ төлбөргүй хөрөнгө 
оруулах

- - - - - - - - 0.00 0.00 5.00 5.00

2. Төсвийг хувийн ашиг сонирхлын дагуу 
хуваарилах

3.58 3.91 0.33 3.91 3.92 0.01 3.92 4.32 0.40 4.32 4.06 -0.26 4.06 4.44 0.38 4.44 4.15 -0.29

3. Сонгогчдын саналыг худалдан авах 3.24 3.75 0.51 3.75 3.76 0.01 3.76 4.30 0.54 4.30 4.30 0.00 4.30 4.43 0.13 4.43 4.43 0.00

4. Улс төрийн зорилгоор хандив өгөх, 
авах

3.69 3.88 0.19 3.88 4.16 0.28 4.16 4.34 0.18 4.34 4.38 0.04 4.38 4.44 0.06 4.44 4.33 -0.11

5. Ашиг сонирхолдоо нийцсэн шийдвэр 
гаргах, гаргуулах

3.98 4.15 0.17 4.15 4.16 0.01 4.16 4.43 0.27 4.43 4.25 -0.18 4.25 4.55 0.30 4.55 4.39 -0.16

6. Хээл хахууль авах, өгөх, зуучлах 3.60 3.68 0.08 3.68 3.69 0.01 3.69 4.18 0.49 4.18 4.03 -0.15 4.03 4.22 0.19 4.22 4.27 0.05

7. Албан тушаалын байдлаа урвуулан 
ашиглах

3.95 4.09 0.14 4.09 4.10 0.01 4.10 4.32 0.22 4.32 4.40 0.08 4.40 4.58 0.18 4.58 4.26 -0.32

8. Аж ахуйн нэгжид давуу байдал бий 
болгох

3.92 3.85 -0.07 3.85 4.13 0.28 4.13 4.32 0.19 4.32 4.09 -0.23 4.09 4.52 0.43 4.52 4.25 -0.27

9. Албан тушаал, эрх мэдлээ хэтрүүлэх 3.98 4.01 0.03 4.01 4.02 0.01 4.02 4.36 0.34 4.36 4.32 -0.04 4.32 4.58 0.26 4.58 4.18 -0.40

10. Шан харамж авах, өгөх 3.72 3.72 0.00 3.72 3.73 0.01 3.73 4.12 0.39 4.12 4.05 -0.07 4.05 4.31 0.26 4.31 4.13 -0.18

11. Төсвийн хөрөнгийг зориулалтын бус 
зарцуулах

3.60 3.91 0.31 3.91 3.92 0.01 3.92 4.18 0.26 4.18 4.00 -0.18 4.00 4.34 0.34 4.34 4.08 -0.26

12. Төрийн өмчийг хувьдаа завших 3.49 3.86 0.37 3.86 3.87 0.01 3.87 3.85 -0.02 3.85 3.93 0.08 3.93 4.33 0.40 4.33 4.00 -0.33

13. Мөнгө угаах 3.08 3.25 0.17 3.25 3.26 0.01 3.26 3.92 0.66 3.92 3.73 -0.19 3.73 4.14 0.41 4.14 4.00 -0.14

14. Бизнесийн бүлэглэлийн захиалгаар 
хууль тогтоомж санаачлан батлуулах, 
дэмжих

3.76 3.82 0.06 3.82 4.03 0.21 4.03 4.22 0.19 4.22 4.07 -0.15 4.07 4.23 0.16 4.23 3.88 -0.35

15. Хууль бусаар дампууруулах 2.76 3.22 0.46 3.22 2.77 -0.45 2.77 3.62 0.85 3.62 3.49 -0.13 3.49 3.89 0.40 3.89 3.66 -0.23

16. Төрийн өмчийг хууль бус арга замаар 
хувьчлах

3.20 3.60 0.40 3.60 3.61 0.01 3.61 3.88 0.27 3.88 3.72 -0.16 3.72 3.95 0.23 3.95 3.56 -0.39

  Улс төрийн авлигын хэлбэрийн 
үнэлгээ 

3.60 3.82 0.22 3.82 3.84 0.02 3.84 4.18 0.34 4.18 4.06 -0.12 4.06 4.35 0.29 4.35 4.16 -0.19

Авлигын хэлбэрүүдийн тархалтын 
хүрээ

Он тус бүрийн дундаж

 Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
(5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)

Улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн 2018-2019 оны 

тархалтын байдал нь хэлбэрийн үнэлгээний хувьд 2019 онд 4.35 гарч өмнөх оны 

мөн дүнгээс даруй 0.29  баллаар  нэмэгдсэн үзүүлэлттэй байв. Тухайн онд хийгдсэн 

шинжээчдийн судалгаагаар  нийт 15 үзүүлэлтийн бүгдэд нь тодорхой хэмжээний 

өсөлт мэдэгдэхүйц байдлаар  ажиглагдсан нь дээрх харьцуулалт (Хүснэгт 3)-аас 

харагдана. Үүнийг тодруулбал,  эдгээр  үзүүлэлтүүд нь 0.13–0.43 баллын хооронд 

хэлбэлзэж,  улс төрийн хүрээн дэх авлигын хэлбэрүүдийн үзүүлэлтүүд дунджаар  

0.28 баллын өсөлттэй байна. Энэ бол өмнөх жилүүдтэй харьцуулахад харьцангуй 

өндөр  өсөлт юм. Сүүлийн нэг жилийн хугацаан (2020)-д улс төрийн хүрээнд 

авлигын хэлбэрүүд хэрхэн тархсаныг тооцохул,  бизнест үнэ төлбөргүй хөрөнгө 

оруулах,  сонгуулийн үеэр  сонгогчдын саналыг худалдан авах,  ашиг сонирхолдоо  

нийцсэн шийдвэр  гаргах,  гаргуулах,  аж ахуйн нэгжид давуу байдал бий болгох,  

төсвийг хувийн ашиг сонирхлын дагуу хуваарилах,  хээл хахууль авах,  өгөх,  

зуучлах,  шан харамж авах,  өгөх,  мөнгө угаах зэрэг үйлдлүүд нь авлигыг 

өөгшүүлэх байдлыг улам нэмэгдсэнийг шинжээчид онцолсон. Нөгөөтээгүүр,  өмнөх 
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он (2019)-той харьцуулбал,  эдгээр  дэд үзүүлэлтийн үнэлгээ (0.14-0.39 баллаар) 

дунджаар  0.23 баллаар  буурсан нь нэг талаасаа эерэг хандлага авч энэ нь сэтгэл 

тайвшрах болоод улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн авлигын хэлбэрүүдийн 

тархалт буурч буй гэсэн үг огт биш. Угтаа  авлига нь төрд эдийн засгийн салбарын 

бүтээн байгуулалт,  мөн төрөл бүрийн үнэлгээ,  зөвшөөрөл олгох зэрэг асуудлаас 

үүдэлтэйгээр  бий болсоор  байгааг энэхүү харьцуулсан шинжилгээнээс тодорхой 

ажиглагдсан юм. Харин өөрчлөлт ороогүй өмнөх онтой жигд үзүүлэлттэй байгаа 

улс төрийн хүрээн дэх «сонгогчдын саналыг худалдан авах» авлигын хэлбэрийн 

үзүүлэлт хэвээр  байгаад дүгнэлт хийх хэрэгтэй санагдана. Учир  нь,  улс төрийн 

соёлыг дээшлүүлэх,  улмаар  улс төрийн намууд,  улс төрчдийн ухамсар,  ёс зүйг 

дээшлүүлэхэд анхаарах хэрэгтэй болсныг давхар  илтгэж байна. 

Бидний дараагийн хөндөх асуудал бол улс төрийн хүрээн дэх хээл хахууль 

өгөх,  авах аргууд өнөөгийн Монголын нийгэмд хүндрэлтэй асуудал болоод байна. 

Тухайлбал,  улс төрийн хүрээн дэх хээл хахууль өгөх,  авах аргын дундаж үнэлгээ 

2020 онд 3.71 гарч өмнөх оныхоос 0.08 баллаар  (2019) буурч,  2018 оны дүнтэй 

ижил гарчээ. Үүнийг өмнөх 13 удаагийн судалгааны дүнтэй харьцуулахдаа улс 

төрийн хүрээн дэх хээл хахууль өгөх,  авах аргуудын үнэлгээг индексээр  тооцон 

өсөлт,  бууралтыг ангилах байдлаар  гүйцэтгэв  (Хүснэгт 4). 

Хүснэгт 4. Улс төрийн хүрээн дэх хээл хахууль өгөх, авах аргуудын үнэлгээ,
 индексээр (2009-2020)

нөхцөл байдал 2009 2010
өөрч.   

(±)
2011 2012

өөрч.   
(±)

2013 2014
өөрч.   

(±)
2015 2016

өөрч.   
(±)

2017 2018
өөрч.   

(±)
2019 2020

өөрч.   
(±)

1. Зуучлагчаар дамжуулах 4.10 4.09 -0.01 4.00 4.11 0.11 3.18 3.40 0.22 3.91 3.78 -0.13 4.08 3.90 -0.18 3.92 4.11 0.19

2. Биечлэн уулзаж өгч, авах 3.45 3.80 0.35 3.33 3.67 0.34 3.91 3.09 -0.82 2.98 3.12 0.14 3.77 3.46 -0.31 3.27 3.37 0.10
3. Ойр дотны хүн, гэр бүлийн 
гишүүд, тэдний компанид давуу 
байдал олгох

4.20 4.08 -0.12 3.90 4.08 0.18 4.00 3.66 -0.34 3.84 3.71 -0.13 4.05 4.02 -0.03 4.11 4.17 0.06

4. Эд зүйлсийг зах зээлийн үнээс 
дээгүүр үнээр худалдан авах

3.56 3.55 -0.01 3.80 3.90 0.10 3.45 3.54 0.09 3.97 3.48 -0.49 3.8 3.89 0.09 3.85 3.91 0.06

5. Мөрийтэй тоглож санаатай 
алдах 

3.44 3.75 0.31 3.90 4.08 0.18 3.60 3.12 -0.48 2.98 3.12 0.14 3.67 3.53 -0.14 3.7 3.33 -0.37

6. Мөнгө зээлдүүлээд мартах 3.00 3.56 0.56 3.40 3.38 -0.02 3.50 3.09 -0.41 2.91 3.05 0.14 3.42 3.67 0.25 3.8 3.5 -0.30

7. Эд зүйлсийг зах зээлийн үнээс 
доогуур үнээр худалдах 

3.50 3.45 -0.05 3.78 4.11 0.33 3.27 3.35 0.08 3.47 3.34 -0.13 3.83 3.93 0.10 3.86 3.67 -0.19

8. Үйл ажиллагааны зардал 
болгож өгөх

3.36 4.27 0.91 3.50 4.33 0.83 3.64 3.60 -0.04 3.23 3.37 0.14 3.85 3.76 -0.09 4.00 3.84 -0.16

9. Ойр дотны хүмүүсээр 
дамжуулах

3.89 3.75 -0.14 3.75 3.90 0.15 3.55 3.52 -0.03 3.91 3.78 -0.13 4.06 4.02 -0.04 4.11 4.05 -0.06

10. Хувьцаа, эд хөрөнгө 
өмчлүүлэх

4.08 4.22 0.14 3.18 3.92 0.74 3.70 3.45 -0.25 3.01 3.15 0.14 3.64 3.39 -0.25 3.68 3.65 -0.03

11. Өмгөөлөгчөөр дамжуулах 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0 0 0.00 2.88 2.79 -0.09 3.37 3.42 0.05 3.64 3.26 -0.38

Хээл хахууль өгөх, авах 
аргуудын тархацын үнэлгээ 3.33 3.50 0.17 3.32 3.59 0.27 3.25 3.35 0.10 3.59 3.25 -0.34 3.25 3.35 0.10 3.79 3.71 -0.08

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
(5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)
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Дээрх харьцуулалтаас эл судалгаа эхэлсэн 2009 онд зуучлагчаар  

дамжуулах үзүүлэлт 4.10 балл,  ойр  дотнын хүн,  гэр  бүлийн гишүүд тэдний 

компанид давуу байдал олгох үзүүлэлт 4.20 балл,  хувьцаа,  эд хөрөнгө 

өмчлүүлэх үзүүлэлт 4.08 баллаар  хамгийн өндрөөр  үнэлэгдсэн байхаас гадна 

бусад 8 үзүүлэлтүүдийн үнэлгээ ч мөн харьцангуй өндөр  байжээ. 2010 онд дээр  

дурдсан 3 үзүүлэлтээс зуучлагчаар  дамжуулах замаар  хээл хахууль өгөх,  

авах арга өмнөхөөсөө -0.01 баллаар,   ойр  дотны хүн,  гэр  бүлийн гишүүд тэдний 

компанид давуу байдал олгох үзүүлэлт -0.12  баллаар  буурчээ. Харин хувьцаа 

эд хөрөнгө өмчлүүлэх замаар  хээл хахууль өгөх авах арга +0.14 баллаар  

нэмэгдсэн байна. Бусад үзүүлэлтүүдийн хувьд 0.14-0.91 баллаар  нэмэгдэж 

хээл хахууль өгөх,  авах аргуудын тархцын индекс 3.50 гарч өмнөх оноос +0.17 

баллаар  өсчээ. Бид энэхүү шинжилгээгээр  тухайн судалгааг хийгдсэн онуудад 

улс төрийн хүрээн дэх хээл хахууль өгөх,  авах аргуудын тархцын үнэлгээг 

хоёр  жилээр  харьцуулахад дээрх өөрчлөлтүүд ажиглагдсан юм. Тухайлбал,  

2011-2012 онд хээл хахууль өгөх,  авах аргуудын тархцыг тодорхойлох 11 

үзүүлэлтээс зөвхөн мөнгө зээлдүүлээд мартах замаар хахууль өгөх, авах 

үзүүлэлт дөнгөж -0.02 баллаар  буурсан. Эсрэгээрээ бусад 10 үзүүлэлтүүд 

нь 0.10-0.83 баллын хэлбэлзэлтэй,  дунджаар  0.27 баллаар  нэмэгдсэн байна. 

Өөрөөр  хэлбэл,  дурдсан судалгааны сүүлийн жилд дээрх үзүүлэлтүүд огцом 

нэмэгдэж тархцын үнэлгээний индекс 3.59 болж өмнөх жил (2011)-ээс +0.27 

баллаар,  2010 оныхоос +0.09 баллаар,  2009 оныхоос +0.26 баллаар   тус тус 

өсчээ. Энэ бол тухайн жилд парламентын болон орон нутгийн ээлжит сонгууль 

тохиож,  үүнтэй холбоотойгоор  төрийн ба нийтийн албанд албан тушаалын 

хууль бус томилгоо  хавтгайрсан нь ийнхүү нэмэгдэх шалтгаан болсон хэмээн 

шинжээчид үзсэн юм. 

Харин 2013-2014 онд хээл хахууль өгөх,  авах аргуудын тархцыг 

тодорхойлох нийт 11 үзүүлэлтээс дараах 7 үзүүлэлт (биечлэн уулзаж өгч, авах; 

ойр дотны хүн, гэр бүлийн гишүүд, тэдний компанид давуу байдал олгох; мөрийтэй 

тоглож санаатай алдах; мөнгө зээлдүүлээд мартах; үйл ажиллагааны зардал болгож 

өгөх; ойр дотны хүмүүсээр дамжуулах; хувьцаа, эд хөрөнгө өмчлүүлэх)-үүд 0.03-0.82 

баллын хэлбэлзэлтэй дунджаар  -0.34 баллаар  буурсан байна. Бусад  гурван 

үзүүлэлтийн хувьд 0.08-0.22 баллаар  өмнөх оны үнэлгээнээс нэмэгдсэн. 2015-

2016 онд дурдсан 11 үзүүлэлтээс зургаа нь 0.09 –  0.49 баллын хэлбэлзэлтэй 

дунджаар  -0.18 баллаар  буурч,  үлдсэн 5 үзүүлэлтийн хувьд дунджаар  
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+0.14 баллаар  нэмэгдсэн. 2017-2018 онд эдгээр  үзүүлэлтүүдээс  зуучлагчаар  

дамжуулах;  биечлэн уулзаж өгч,  авах;  ойр  дотны хүн,  гэр  бүлийн гишүүд,  

тэдний компанид давуу байдал олгох;  мөрийтэй тоглож санаатай алдах;  үйл 

ажиллагааны зардал болгож өгөх;  ойр  дотны хүмүүсээр  дамжуулах;  хувьцаа,  

эд хөрөнгө өмчлүүлэх зэрэг хээл хахууль өгөх авах аргууд дунджаар  -0.15 балл 

(0.04 –  0.31 хооронд хэлбэлзэж)-ээр  буурч,  4 үзүүлэлтийн хувьд дунджаар  

+0.12 баллаар  өсчээ. Үүнийг сүүлийн 2 жил (2019-2020)-ийн хээл хахууль өгөх,  

авах аргуудын тархцыг хэмжиж тодорхойлсон 11 үзүүлэлтээр  үнэлүүлэхэд 

7 үзүүлэлтийн үнэлгээ дунджаар  -0.21 баллаар  буурсан дүн гарсан. Бусад 

дөрвөн үзүүлэлтийн үнэлгээ дунджаар  +0.10 баллаар  нэмэгдсэнийг дээрх 

(Хүснэгт 4)-ээс харж болно. Энэ нь улс төрийн салбарт авлига түгээмэл буюу 

маш их байгаагийн илрэл төдийгүй үүний гол шалтгаан нь намын санхүүжилт,  

сонгуулийн тогтолцооны буруу хэлбэр  хэмээн шинжээчид үзсэн. Нөгөөтээгүүр,  

төрийн болон хувийн хэвшлийн ил тод бус байдал нийгэмд авлигын эх 

үүсвэрийн үндсэн нөхцөлийг бүрдүүлэх гол хүчин зүйл болж байгаагийн тод 

жишээ хэмээн дүгнэж болно.   

(ii) Улс төрийн хүрээн дэх улс төрийн авлига бий болох шалтгаан нөхцөл 

Бидний хөндөж буй дараагийн асуудал бол улс төрийн хүрээн дэх улс 

төрийн авлига бий болох шалтгаан нөхцөл юм. Улс төрийн авлигын шалтгаан,  

нөхцөлийг (i) улс төрийн авлигад нөлөөлсөн хүчин зүйлс; (ii) улс төрийн 

авлигын түвшинд нөлөөлсөн дутагдал доголдол; (iii) хүрээлэл, бүлэглэлүүдийн 

нөхцөл байдал зэргээр  дэд үзүүлэлт үүсгэн энэхүү судалгаа хийгдсэн 13 

жилийн дүнгээр  харьцуулсан шинжилгээ хийж дараах байдлаар  танилцуулж 

байна.  
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Зураг 2. Авлигын шалтгаан нөхцөлийн үнэлгээ, индексээр 2008-2020

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
(5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)

Судалгаанд оролцсон шинжээчдээс авлигын шалтгаан нөхцөлийн үзүүлэлтийн 

өсөлтөд нөлөөлж буй хүчин зүйлсийг тодруулах зорилгоор  дэд үзүүлэлтүүдийн 

хүрээнд шинжилгээ хийхэд улс төрийн авлигын шалтгаан нөхцөлийн үзүүлэлтийн 

дундаж сүүлийн 13 жилийн хугацаанд 3.80-4.21 баллаар  үнэлэгдэж,  дунджаар  

4.07 баллын төвшинд хэлбэлзэв. Үүнийг улс төрийн шалтгаан,  нөхцөлийн 

үзүүлэлтийн индексийг бүрдүүлдэг гурван тусгайлсан үзүүлэлт бүрээр  дундаж 

төвшинг тооцвол дараах дүн гарсан юм. Тухайлбал,  улс төрийн авлигад нөлөөлсөн 

хүчин зүйлсийн сүүлийн 13 жилийн хугацааны дундаж үзүүлэлт 3.86-4.33 баллаар  

үнэлэгдэж,  дунджаар  4.15 баллын төвшинд хэлбэлзэж байна. Үүнд улс төрийн 

нам,  төрийн албаны албан тушаалын томилгоо  парламентын болон орон нутгийн 

сонгуулийн дараагаас үлэмж идэвхэждэг явдал шууд холбоотой. Энэ нь төрийн 

албаны мерит зарчмыг алдагдуулахад хүргэдэг. Цаашлаад улс төрийн намын 

санхүүжилтийн нээлттэй бус,  тодорхойгүй механизм нь улс төрийн авлигад 

хүчтэй нөлөөлж,  улмаар  үүнээс үүдэлтэй улс төрийн тогтворгүй байдал үүсэх 

явдал сүүлийн жилүүдэд илт мэдрэгдэх болсон нь худал биш зүйл. Дараагийн нэг 

зүйл бол улс төрийн авлигын төвшинд нөлөөлсөн дутагдал,  доголдол нь дурдсан 

он жилүүдэд 3.82-4.51 баллаар  үнэлэгдэж,  дунджаар  4.18 баллын төвшинд 

хэлбэлзсэн нь өмнө дурдсан хоёр  багц үзүүлэлтээс харьцангуй өндөр  төвшинд 

байгааг харуулсан. Учир  нь,  төрийн аливаа нэг үйл ажиллагаанд оршиж байгаа 

алдаа дутагдал,  доголдол нь улс төрийн авлигад тодорхой нөлөө үзүүлж улмаар  

төрийн үйл ажиллагаан дахь хүнд суртлыг нэмэгдүүлэх,  мэдээллийн хомс 

байдлаар  далимдуулан өөртөө болон хамаарал бүхий этгээдүүдэд давуу боломж 

олгох явдал сүүлийн үед түгээмэл болсон нь үүнийг нотолж байна. 
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Үүнээс улбаалан,  улс төрийн хүрээн дэх хүрээлэл,  бүлэглэлүүдийн нөхцөл 

байдлын үзүүлэлт сүүлийн 13 жилийн хугацаанд 3.69-4.08 баллаар  үнэлэгдэж,  

дунджаар  3.86 баллын төвшинд хэлбэлзсэн нь бусад гурван багц үзүүлэлтээс 

харьцангуй бага төвшинд буюу мэдэгдэхүйц буурсныг илтгэж буй. Гэхдээ энэ 

бол сэтгэл тайвшрах нааштай зүйл огт биш. Учир  нь хувийн эрх ашгийг илүүд 

үзсэн эсхүл намын эрх ашиг,  сонирхол дээр  төвлөрсөн хүрээллийн үнэлгээ 

хангалттай хэмжээнд буурч,  сэтгэлгээний болон ухамсрын бодит өөрчлөлт 

төдийлөн ажиглагдахгүй байгаа нь энэ төрлийн үнэлгээ буурахгүй байгаагийн 

шалтгаан гэж үзэж болно. Магадгүй энэ нь илүү далд хэлбэрт шилжиж,  арга 

механизмын хувьд илүү нарийсаж байж ч болох талтай. Яагаад гэвэл,  улс 

төрийн авлигын шалтгаан нөхцөлийн багц үзүүлэлтүүд аажим,  аажмаар  

өсөх хандлага буй болсон нь бидний хийсэн шинжилгээгээр  батлагдаж байна. 

Энэхүү шалтгаан нөхцөлийг дэд үзүүлэлт бүрээр  авч үзэв. Чингэхдээ улс 

төрийн авлига нь дээд түвшний авлигад тооцогддог тул нөлөөлөх хүчин зүйлс 

олон байдаг бөгөөд улс төрийн хүрээн дэх авлигын талаарх шинжээчдийн 

төсөөллийн судалгаанд хамрагдсадын сүүлийн арав гаруй жилийн хугацаанд 

цуглуулагдсан мэдээлэлд шинжилгээ хийж,  тоон мэдээлэлд харьцуулалт 

хийснийг дараах байдлаар  танилцуулж байна.  

Хүснэгт 5. Улс төрийн авлигад нөлөөлсөн хүчин зүйлсийн үнэлгээ 2008-2020 

Нөлөөллийн хүчин зүйлс 2008 2009
өөрч 

(±)
2009 2010

өөрч 
(±)

2011 2012
өөрч 

(±)
2013 2014

өөрч 
(±)

2015 2016
өөрч 

(±)
2017 2018

өөрч 
(±)

2019 2020
өөрч 

(±)
1. Албан тушаалын томилгоо (нам дотор 
болон төрийн албанд)

4.71 4.80 0.09 4.80 4.42 -0.38 4.46 4.69 0.23 4.69 4.34 -0.35 4.33 4.48 0.15 4.55 4.74 0.19 4.59 4.67 0.08

2. Намын санхүүжилтийн механизм 4.57 4.40 -0.17 4.40 4.25 -0.15 4.38 4.58 0.20 4.31 4.25 -0.06 4.11 4.31 0.20 4.56 4.58 0.02 4.63 4.55 -0.08

3. Сонгуулийн өнөөгийн тогтолцоо 4.14 4.10 -0.04 4.10 3.83 -0.27 3.45 3.64 0.19 4.08 3.70 -0.38 3.68 3.72 0.04 4.02 4.25 0.23 4.22 4.48 0.26

4. Сонгуулийн санхүүжилтийн механизм 4.50 4.20 -0.30 4.20 4.42 0.22 4.50 4.23 -0.27 4.23 4.24 0.01 3.90 4.17 0.27 4.42 4.43 0.01 4.48 4.36 -0.12

5. ИТХ-ын шийдвэр гаргах үйл ажиллагаан 
дахь ашиг сонирхлын зөрчил

3.79 3.90 0.11 3.90 3.50 -0.40 4.00 3.83 -0.17 3.69 3.73 0.04 3.66 3.71 0.05 4.07 3.9 -0.17 4.05 4.07 0.02

6. УИХ-ын хууль санаачлах, тогтоох, 
хэрэгжилтэд нь хяналт тавих үйл 
ажиллагаан дахь ашиг сонирхлын зөрчил

3.79 4.30 0.51 4.30 3.83 -0.47 4.33 4.08 -0.25 4.08 3.95 -0.13 3.89 2.88 -1.01 4.23 4.19 -0.04 4.19 4.09 -0.10

7. Улс төрийн хүрээн дэх бизнес 
бүлэглэлүүдийн ашиг сонирхлын зөрчил 
худалдан авах

4.75 -4.75 4.69 4.69 0.00 4.62 4.20 -0.42 3.85 4.1 0.25 4.49 4.52 0.03 4.29 4.38 0.09

8. Засгийн газрын шийдвэр гаргах үйл 
ажиллагаан дахь ашиг сонирхлын зөрчил

3.92 3.92 3.95 4.02 0.07 4.26 4.21 -0.05 4.4 4.16 -0.24

9. Хуулийн байгууллагын шийдвэр гаргах 
үйл явц

3.57 3.57 3.76 3.45 -0.31 3.96 3.81 -0.15 4.19 4.12 -0.07

10. Хууль хяналтын байгууллагын шийдвэр 
гаргах үйл ажиллагаан дахь ашиг 
сонирхлын зөрчил

3.69 3.69 3.81 3.49 -0.32 4.25 4.05 -0.20 4.35 4.07 -0.28

11. Төрийн байгууллагын үйл ажиллагааны 
зохион байгуулалт

3.73 3.73 3.50 3.45 -0.05 3.93 4.02 0.09 4.17 4.03 -0.14

Улс төрийн авлигад нөлөөлсөн хүчин 
зүйлсийн үнэлгээ 

4.25 4.28 0.03 4.28 4.14 -0.14 4.26 4.25 -0.01 3.99 3.82 -0.17 3.87 3.81 -0.06 4.25 4.24 -0.01 4.33 3.43 -0.90

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал
 5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)
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Бидний хийсэн энэхүү үнэлгээ нь улс төрийн авлигад нөлөөлж буй хүчин 

зүйлсийн талаар  сүүлийн 13 жилийн хугацаанд хийгдсэн шинжээчдийн 

төсөөллийн судалгааны хүрээнд өгсөн хариулт дээр  үндэслэсэн. Өөрөөр  

хэлбэл,  эл судалгаа хийгдсэн өмнөх жилүүдийн тоон мэдээлэлд 1-5 баллын 

хэмжигдэхүүнээр  тухайн жилүүдэд шинжээчдийн үнэлгээнээс дундаж 

үзүүлэлтийг тооцон авч тэдгээрт хэрхэн өөрчлөгдсөнийг тодруулахад дээрх 

хэлбэлзсэн үзүүлэлтүүд гарсан гэдгийг тайлбарлах нь зүйтэй. Үүнээс улс төрийн 

авлигад нөлөөлсөн хүчин зүйлс жил бүр  нийгэм,  эдийн засгийн нөхцөл байдлаас 

шалтгаалж хувьсан өөрчлөгддөг дүр  зураг ажиглагдсан. Ялангуяа сонгуулийн 

тогтолцооны болон намын санхүүжилтийн механизм,  албан тушаалын томилгоо  

түүнчлэн улс төрийн хүрээн дэх бизнесийн бүлэглэлүүдээс үүдэлтэй ашиг 

сонирхлын зөрчил,  УИХ-ын хууль санаачлах,  тогтоох,  хэрэгжилтэд нь хяналт 

тавих үйл ажиллагаан дахь ашиг сонирхлын зөрчил зэрэг нь улс төрийн авлигад 

«маш их»-ээр  нөлөөлжээ. Үүнийг тодруулбал,  эдгээр  үзүүлэлтүүд тогтмол 

өсч дунджаар  4.42-5.0 балл руу дөхөж байгаа нь шинжилгээгээр  батлагдсан. 

Угтаа энэ бүх хугацаанд нийт судалгаанд хамрагдсан шинжээчдийн 50-аас 

дээш хувийн хариулт ийнхүү өсч байгаад сэтгэл түгшиж буйг илэрхийлсэн 

хариултууд зонхилж байна. Улс төрийн авлигын нөлөөллийн өөрчлөлтийг 

харьцуулалт (Хүснэгт 5)-аас сүүлийн гурван жилийн дүнг жишээ болгон авч 

бэсрэг дүгнэлт хийхийг оролдов. Чингэхэдээ дээр  харуулсан 11 дэд хүчин 

зүйлсээр  улс төрийн авлигын нөлөөллийг хэмжихэд 2020 оны байдлаар  улс 

төрийн авлигад нөлөөлсөн хүчин зүйлсийн үнэлгээний дундаж үзүүлэлт 3.43 

гарч өнгөрсөн 2019 (4.33) оныхоос -0.90 баллаар,  харин 2018 (4.24) оныхоос -0.81 

баллаар  тус тус буурсан нь эерэг үр  дүн гэж болно. Өөрөөр  хэлбэл,  авлигад их 

нөлөөлсөн хүчин зүйлсийн бууралтын дээд хязгаарыг үзвэл,  хууль хяналтын 

байгууллагын шийдвэр  гаргах үйл ажиллагаан дахь ашиг сонирхлын зөрчил 

-0.28 баллаар,  хуулийн байгууллагын шийдвэр  гаргах үйл явц өнгөрөгч оноос 

-0.07 баллын буурсан хэлбэлзэл ажиглагдав. Үүнээс авлига өсөхөд сонгуулийн 

өнөөгийн тогтолцоо  хамгийн их нөлөөлөхүйц хэмжээнд байна гэж шинжээчид 

үзсэн дүгнэлтийг  онцлон тэмдэглэх нь зүйтэй. Өөрөөр  хэлбэл,  улс төрийн 

авлигад нөлөөлж буй хүчин зүйлсийг тодорхойлох дээрх харьцуулалтаас 

тэдгээрийн өөрчлөлтийг тооцвол,  зарчмын хувьд дурдсан онууд (2008-2020)-д их 

хэмжээний өөрчлөлт ажиглагдаагүй. Гэхдээ 0.06-0.18 баллын хооронд хэлбэлзсэн 

дүн гарсан нь чанарын хувьд бодит өөрчлөлт байхгүй гэж үзэхэд хүргэв. Энэ нь 

дараах зүйлтэй шууд хамааралтай (Хүснэгт 6). 



[85]

Улс төрийн хүрээн дэх авлигын цар хүрээ ба хэлбэр: шинжээчдийн судалгаанд хийсэн шинжилгээ

ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ • 2023/01 (25)

Хүснэгт 6. Төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд оршиж буй дутагдал, доголдол 
авлигын түвшинд нөлөөлж буй байдлын үзүүлэлт (2008-2020) 

Нөлөөлж буй дутагдал, доголдол 2008 2009
өөрч 

(±)
2009 2010

өөрч 
(±)

2011 2012
өөрч 

(±)
2013 2014

өөрч 
(±)

2015 2016
өөрч 

(±)
2017 2018

өөрч 
(±)

2019 2020
өөрч 

(±)
1. Хуулийн хэрэгжилтэд тавих 
хяналт сул

4.40 4.15 -0.25 4.15 4.75 0.60 4.46 4.69 0.23 4.23 4.09 -0.14 3.78 4.08 0.30 4.33 4.27 -0.06 4.22 4.39 0.17

2. Төсвийн хөрөнгийн төлөвлөлт, 
зарцуулалтад тавих хяналт сул

4.00 4.17 0.17 4.17 4.58 0.41 4.23 4.38 0.15 4.17 3.83 -0.34 3.75 4.03 0.28 4.21 4.21 0.00 4.25 4.26 0.01

3. Хууль, журам зөрчсөн албан 
тушаалтанд хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй байдал

4.53 4.62 0.09 4.62 4.33 -0.29 4.54 4.46 -0.08 4.00 4.20 0.20 3.80 4.17 0.37 4.35 4.26 -0.09 4.32 4.33 0.01

4. Төрийн албан хаагчийн ур 
чадвар дутмаг

4.27 4.08 -0.19 4.08 4.33 0.25 4.15 4.50 0.35 4.46 3.94 -0.52 3.62 3.74 0.12 3.94 4.19 0.25 4.40 3.98 -0.42

5. Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн 
доголдол

4.27 4.08 -0.19 4.08 4.33 0.25 4.15 4.51 0.36 4.46 4.20 -0.26 3.89 3.89 0.00 4.14 4.17 0.03 4.27 4.25 -0.02

6. Төрийн үйлчилгээний хүртээмж 
муу

3.73 4.38 0.65 4.38 4.58 0.20 4.08 4.33 0.25 4.15 3.65 -0.50 3.75 3.69 -0.06 3.85 3.68 -0.17 4.02 3.68 -0.34

7. Албан тушаалтны үзэмжээр 
асуудлыг шийдвэрлэх боломж

4.86 4.23 -0.63 4.23 4.33 0.10 4.23 3.92 -0.31 3.92 4.18 0.26 3.83 4.02 0.19 4.13 4.24 0.11 4.48 4.20 -0.28

8. Албан хаагчийн цалин, орон 
сууц, нийгмийн баталгаа 
хангалтгүй

3.47 4.00 0.53 4.00 4.17 0.17 4.00 4.23 0.23 4.31 3.98 -0.33 3.73 3.84 0.11 3.89 3.97 0.08 4.11 3.89 -0.22

9. Олон шат дамжлага, давхардал, 
хийдэл

4.33 4.54 0.21 4.54 4.75 0.21 4.31 4.54 0.23 4.46 3.95 -0.51 4.02 4.09 0.07 4.03 4.21 0.18 4.31 4.15 -0.16

10. Шийдвэр гаргах ажиллагааны 
ил тод байдал дутмаг

4.67 4.38 -0.29 4.38 4.58 0.20 4.00 4.38 0.38 4.23 4.09 -0.14 3.88 3.94 0.06 4.11 4.19 0.08 4.41 4.32 -0.09

11.  Мэдээлэл нээлттэй, ил тод бус 3.73 4.38 0.65 4.38 4.58 0.20 4.08 4.33 0.25 4.15 3.97 -0.18 3.75 3.83 0.08 4.00 4.11 0.11 4.23 4.15 -0.08

12. Хүнд суртал 4.47 4.75 0.28 4.75 4.67 -0.08 4.00 4.38 0.38 4.67 3.86 -0.81 3.98 4.02 0.04 4.10 4.08 -0.02 4.35 4.15 -0.20

Улс төрийн авлигад төрийн ҮА-
ны нөлөөллийн үзүүлэлт 

4.27 4.33 0.06 4.33 4.51 0.18 4.20 4.41 0.21 4.27 4.00 -0.27 3.82 3.94 0.12 4.10 4.13 0.03 4.28 4.21 -0.07

Угтаа улс төрийн авлига ийнхүү буурахгүй тогтмол өсч байгаад хамгийн 

их түлхэц,  сөргөөр  нөлөөлж буй зүйл бол төрийн алба,  цаашлаад төрийн 

үйл ажиллагаанд амь бөхтэй оршисоор  буй дутагдал,  доголдол нь ус төрийн 

авлигад хамгийн том сорилт болж байна. Бид үүнийг авлигын түвшний 

харьцуулсан нөлөөллийн хүснэгтээр  төрийн байгууллагад гардаг алдаа 

дутагдлыг тодорхойлохыг хичээсэн юм. Чингэхэд,  төрийн ба нийтийн албаны 

байгууллагын үйл ажиллагаанд оршиж буй дутагдал,  доголдол нь авлигын 

түвшинд нөлөөлж буй нь дараах байдлаар  илэрсэн. Тодруулбал,  төсөөллийн 

судалгааны хамгийн сүүлийнх буюу 2020 оны судалгаагаар  улс төрийн авлигад 

нөлөөлөх төрийн үйл ажиллагааны дутагдал,  доголдлын нөлөөллийн үнэлгээ 

4.21 гарч,  2019 (4.28) оноос -0.07 баллаар,  2018 (4.13) оныхоос -0.08 баллаар  

тус тус буурчээ. Энэ нь төрийн үйл ажиллагааны дутагдал,  доголдлыг доорх 

12 дэд үзүүлэлтэд хамааруулж хэмжихэд,  тэдгээрийн гурван үзүүлэлт 

болох хуулийн хэрэгжилтэд тавих хяналт, төсвийн хөрөнгийн төлөвлөлт, 

зарцуулалтад тавих хяналт сул, хууль, журам зөрчсөн албан тушаалтанд 

хариуцлага хүлээлгэдэггүй байдлын түвшинд үнэлгээ нь өссөн байна. Харин 

буурсан үзүүлэлтийн тухайд төрийн албан хаагчийн ур  чадвар  дутмаг -0.42 

баллаар,  төрийн үйлчилгээний хүртээмж муу -0.34 баллаар,  албан тушаалтны 
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үзэмжээр  асуудлыг шийдвэрлэх боломж -0.28 баллаар  тус тус буурсан байна 

(Хүснэгт 6). Үүнийг сүүлийн 13 жилийн хугацаанд хийгдсэн шинжээчдийн 

судалгааны дүнтэй харьцуулбал,  төрийн байгууллагуудад гарч буй алдаа 

доголдлууд нь авлига гарахад ихээхэн (4.10-4.39) нөлөөлж байгааг гэрчилнэ. 

Түүнчлэн,  эдгээр  үзүүлэлтүүдээс дундаж үнэлгээг тооцоход хуулийн 

хэрэгжилтэд тавих хяналт сул,  төрийн байгууллагууд тэдгээрийн албан 

тушаалтнуудын хүнд суртал,  олон шат дамжлага,  давхардал,  ажлын хийдэл 

болон шийдвэр  гаргах ажиллагааны ил тод байдлын дутмагшил,  хууль журам 

зөрчсөн албан тушаалтанд хариуцлага хүлээлгэдэггүй байдал зэрэгт хамгийн 

их (4.25-4.30 баллын хооронд хэлбэлзсэн) алдаа дутагдал байгааг энэхүү 

харьцуулалт тодорхой харуулсан. Дээр  дурдсанаас бусад 7 үзүүлэлтүүдэд 

улс төрийн авлигад төрийн үйл ажиллагааны нөлөөллийн үзүүлэлт 3.97-4.20 

баллын хэлбэлзэлтэйгээр  үнэлэгджээ. Энэ бол эдгээр  үзүүлэлтүүд дутагдал,  

доголдол байхгүй байна гэсэн үг биш,  харин ч нэмэгдэх хандлага ажиглагдаж 

буйг илтгэж байна.   

Үүнээс улбаалан улс төрийн хүрээн дэх хүрээллүүдийн нөхцөл байдлыг 

эл судалгаа хийгдсэн хугацаан (2008-2020 онд)-д хэрхэн өөрчлөгдсөнийг 

шинжлэхийг оролдов. Чингэхэд энэ бүх хугацаанд хийгдсэн судалгаануудад 

хамрагдсан үе  үеийн шинжээчдийн үнэлгээнээс улс төрийн хүрээнд авлигын 

түвшин буурах хандлага ажиглагддаг ч гэлээ бодит байдал дээр  үр  дүнд 

хүрэхүйц төвшинд бууралт ажиглагдаагүй харагдсаныг дурдах нь зүйтэй. Учир  

нь улс төрийн хүрээн дэх тодорхой ашиг сонирхолд хөтлөгдсөн хүрээллийн 

нөхцөл байдал үүнийг тодорхой илтгэсэн. Тухайлбал,  шинжээчдийн хувьд 

намын тогтолцоо,  санхүүжилт,  сонгуулийн тогтолцоог сайжруулахгүйгээр  

улс төр,  шүүх,  хууль хяналтын хүрээн дэх авлигыг бууруулахад бэрхшээлтэй 

тулгарч буйтай холбоотой. Нэг үгээр,  улс төрийн хүрээн дэх тодорхой ашиг 

сонирхолд хөтлөгдсөн хүрээллийн нөхцөл байдлын дундаж үзүүлэлтийг тооцон 

гаргахад дараах өөрчлөлтүүд илэрсэн.  
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Хүснэгт 6. Улс төрийн хүрээн дэх хүрээллүүдийн нөхцөл байдал (2018-2020 индексээр)
Улс төрийн хүрээллүүдийн 
нөхцөл байдал 

2009 2010
өөрч 

(±)
2011 2012

өөрч 
(±)

2013 2014
өөрч 

(±)
2015 2016

өөрч 
(±)

2017 2018
өөрч 

(±)
2019 2020

өөрч 
(±)

1. Хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн, 
найз нөхдийн хүрээлэл

3.92 3.75 -0.17 3.77 3.69 -0.08 3.67 3.68 0.01 3.56 3.64 0.08 3.91 3.68 -0.23 3.58 3.82 0.24

2. Хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн, 
нам тойрсон хүрээлэл

4.31 4.75 0.44 4.08 4.46 0.38 4.25 4.15 -0.10 4.17 4.22 0.05 4.44 4.46 0.02 4.38 4.57 0.19

3. Хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн, 
нам дамнасан хүрээлэл /намуудын 
нэгдэл/

4.38 4.42 0.04 4.08 4.00 -0.08 4.08 4.14 0.06 3.97 4.10 0.13 4.43 4.44 0.01 4.33 4.38 0.05

4. Нийтийн эрх ашгийн төлөө бий 
болсон хүрээлэл

1.82 2.27 0.45 2.08 2.25 0.17 2.00 2.54 0.54 2.67 2.52 -0.15 3.26 2.23 -1.03 2.63 2.39 -0.24

5. Хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн, 
нэг хүнийг тойрсон хүрээлэл 

3.77 4.00 0.23 3.69 3.77 0.08 3.83 3.69 -0.14 3.87 4.05 0.18 4.03 4.14 0.11 4.16 3.98 -0.18

6. Хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн, 
нэг нутаг (аймаг) тойрсон хүрээлэл

4.00 4.08 0.08 4.31 4.08 -0.23 3.83 4.08 0.25 3.60 3.80 0.20 4.15 4.08 -0.07 4.05 3.87 -0.18

7. Хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн, 
бизнесийн хүрээлэл

4.42 4.58 0.16 4.31 4.15 -0.16 4.17 3.97 -0.20 3.91 3.98 0.07 4.28 4.19 -0.09 4.21 4.09 -0.12

Улс төрийн хүрээллийн нөхцөл 
байдлын үнэлгээ 

3.80 3.98 0.18 3.76 3.77 0.01 3.69 3.75 0.06 3.78 3.94 0.16 4.08 3.89 -0.19 3.91 3.87 -0.04

Харьцуулсан хүснэгтэд улс төрийн хүрээн дэх хүрээллүүдийн нөхцөл 

байдалд өгсөн шинжээчдийн үнэлгээгээр   хувийн эрх ашгийг илүүд үзсэн,  нам 

тойрсон хүрээлэл хамгийн өндөр  үнэлэгдсэн байна. Тодруулбал,  тус үзүүлэлт 

нь энэхүү төсөөллийн судалгааны эхний жилээс буюу 2009 онд 4.31 баллаар  

үнэлэгдсэн байх бөгөөд энэ дүн 4.00 баллаас буурах бус харин ч өсөлттэй буюу 

4.08-4.57 баллын хооронд хэлбэлзэж тогтмол өсөх хандлагатай болжээ. Хамгийн 

сүүлд буюу 2020 онд энэ үзүүлэлт бусад 6 үзүүлэлтүүдээс хамгийн өндрөөр  

буюу 4.57 баллаар  үнэлэгдсэн. Үүний дараагаар  хувийн эрх ашгийг илүүд 

үзсэн,  нам дамнасан хүрээлэл (намуудын нэгдэл) мөн адил эхний жилээсээ 

4.38 баллаар  үнэлэгдэж байсан бол өнгөрсөн 12 жилийн хугацаанд 4.00-4.44 

баллын хооронд хэлбэлзэж,  үнэлгээ тогтмол өссөн хандлагатай байна. Харин 

нийтийн эрх ашгийн төлөө бий болсон хүрээллийн үнэлгээ 2009-2020 оны 

хооронд 1.82-3.26 баллын хооронд дурдсан хугацаанд дунджаар  2.38 баллаар  

хэмжигдэж ийнхүү үнэлэгдсэн. Бусад үзүүлэлтүүдийн хувьд,  тухайлбал,  

хувийн эрх ашгийн сонирхолдоо  хөтлөгдсөн болон аймаг,  нэг нутаг усны эрх 

ашиг улс төрийн хүрээлэл харьцангуй өндөр  буюу 3.99-4.35 баллын хооронд 

хэлбэлзэж байгааг судалгааны дүнгүүд тодорхой харуулсан.  

Өөрөөр  хэлбэл,  энэ бүх хувийн ашиг сонирхолд хөтлөгдсөн хүрээлэл 

улам бүр  батжих тусам улс төрийн хүрээнд нөлөөлөх улс төрийн авлигын 

хор  уршиг үлэмж нэмэгдэхийн хирээр  түүнээс үүдэлтэй сөрөг олон үр  

дагавар  бий болдог. Энэ нь ч өнөөгийн бидний оршин буй нийгэмд тулгарч буй 

хамгийн том бэрхшээл,  ирээдүйн сорилт болж байна. Яагаад гэвэл,  улс төрийн 

авлигын түвшин дэх авлигын хор  уршиг,  үр  дагаврын үзүүлэлтэд нөлөөлж 
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буй  байдлыг дараах хоёр  дэд үзүүлэлтийн хүрээгээр  сүүлийн 13 жилийн 

хугацаанд гарсан өөрчлөлтийг харьцуулахад дараах өөрчлөлт ажиглагдсан. 

Тодруулбал,  1990-ээд оны төгсгөл 2000-аад оны эхээр  бол хувийн банк санхүү,  

хувийн тансаг хэрэглээг бий болгох,  өөрийн ирээдүйн амьдралын баталгааг бий 

болгоход чиглэгдсэн. Сүүлийн үед гадны улс орны бизнесийн нөлөөллүүдийг 

хэрэгжүүлэх буюу монгол дахь гадны улс орны ашиг сонирхлыг хэрэгжүүлэх,  

эсвэл бизнесийн ашиг сонирхлыг гүйцэлдүүлэхийн тулд зарцуулагдсан зэрэг 

таамаглалуудыг шинжээчид илэрхийлсэн байна. 

Зураг 3. Улс төрийн авлигын хор уршиг, үр дагавар болон
 авлигаар олсон хөрөнгийн зарцуулалтын үзүүлэлт, индексээр (2009-2020)

Харьцуулсан хүснэгтэд багтсан улс төрийн авлигын хор  уршиг,  үр  

дагавар  болон авлигаар  олсон хөрөнгийн зарцуулалтыг 2009-2020 оны 

хоорондох үзүүлэлтүүдийг тус бүрээр  нь авч үзвэл авлигын хор  уршиг,  үр  

дагаврын үнэлгээ 3.55-4.47 баллын хооронд 4.05 баллаар  хэлбэлзэж ирсэн нь 

өндөр  эрсдэл гэж болно. Харин авлигаар  олсон хөрөнгийн зарцуулалт нь 3.18-

4.50 баллын хооронд дунджаар  3.76 баллаар  хэлбэлзэж байгаа энэ төрлийн 

үйл явц тогтмолжих төлөвд шилжиж буйн илрэл төдийгүй дурдсан хугацаан 

дахь дээрх хоёр  үзүүлэлтийн үнэлгээний дундаж 3.96 баллаар  хэмжигдсэн нь 

нийгэмд сөрөг үзэгдэл болж байгааг гэрчилнэ. Үүний хамгийн сүүлийн жишээ 

бол,  2020 онд улс төрийн авлигын хор  уршиг,  түүний үр  дагаврын дундаж 

3.85 гарсан нь өнгөрсөн оноос -0.14 баллаар,  2018 оныхоос ердөө -0.04 баллаар  

буурсан. Авлигаар  олсон хөрөнгийн зарцуулалт өмнөх оноос -0.26 баллаар  
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буурчээ. Энэ нь улс төрийн хүрээн дэх авлига бол Монгол Улсын хөгжлийг 

доройтуулж,  хойш нь татаж байгаа гол сорилт болсон нь тодорхой болов. 

Ийнхүү улс төрийн авлигын хор  уршиг,  үр  дагавар  бодитоор  буурахгүй 

байгаагийн гол шалтгааныг тодруулахын тулд түүнд нөлөөлж буй хүчин 

зүйлсийн мөн чанарыг тодруулах нь чухал. Учир  нь сүүлийн жилүүдэд төрийн 

өндөр  албан тушаалтнууд болон дунд,  доод шатны албан тушаалтан,  албан 

хаагчдын зүгээс өөрийн ашиг сонирхлыг гүйцэлдүүлэхийн тулд албан тушаал,  

албан үүргийн давуу байдлыг ашиглан авлига,  хээл хахууль авах,  өгөх байдал 

үлэмж нэмэгдсэн. Энэ нь нийгмийн дунд ихээхэн сенцсаац дэгдээсэн,  олныг 

сэрдхийлгэсэн авлигын гэмт хэргийн илрүүлэлт,  тэдгээрт ногдуулсан шүүхийн 

шийдвэр  зэрэг нь бодит нөхцөл байдалтай хэрхэн дүйж байгаад иргэд,  

олон нийт ихээхэн шүүмжлэлтэй хандаж ирсэнтэй шууд холбогдоно. Үүний 

жишээ нь тухайн өндөр  албан тушаалтнуудын дундах авлигаас улбаатай 

учирсан хор  уршиг,  сөрөг үр  дагаврын түвшинг шинжээчдээр  1-5 баллаар  

үнэлүүлэн,  тэдгээрийг сүүлийн жилүүдийн дундаж үнэлгээтэй харьцуулахад 

дээр  дурдсан сөрөг хандлага бодит амьдралд бат бөх оршиж,  энгийн мэт зүйл 

болон төлөвшихөд хүргээд байна. 

Энэ бол нийт ард түмний сайн сайхан амьдрах,  бусад олгогдох байсан 

боломжийг хууль бусаар  булаан авч буй шударга бус,  ёс зүйгүйгээр  ард 

иргэдийн эдийн засгийн эрхэд «хүчирхийлэл үйлдэж буй» гэж үзэж болно. 

Тухайлбал,  энэхүү төсөөллийн судалгааны сүүлийн 3 жилийн дүнгээс дараах 

нөхцөл байдал тодорхой ажиглагдсаныг дараах байдлаар  танилцуулав (Зураг 

4). Улс төрийн авлигын хор  уршгийн үзүүлэлтийн үнэлгээний дундаж үзүүлэлт 

буюу индекс 2020 оны судалгаагаар  4.21 гарсан нь өнгөрсөн оны индексээс 

+0.15 баллаар  өсчээ. Ийнхүү өсөх болсон шалтгаан нь ажилгүйдэл нэмэгдсэн 

+0.26 баллаар,  гадаадын хөрөнгө оруулалт буурсан +0.24 баллаар,  нийгмийн 

дэг журам алдагдсан +0.16 баллаар,  хүний эрхийн зөрчил нэмэгдсэн +0.14 

баллаар  тус тус хамгийн ихээр  өссөнтэй шинжээчид холбон үзсэн. Харин гэмт 

хэрэг өнгөрсөн оны дүнгээс +0.12 баллаар  нэмэгдсэн бол,  төрийн албаны чадавх 

сонгуулийн жилийн дараагаар  тогтмол суларч +0.10 баллаар,  эдийн засгийн 

саарал жагсаалтад багтаж,  улмаар  хэт их хавтгайрсан халамжийн бодлого  

нь инфляци түвшинг +0.10 баллаар,  өмч хөрөнгийн тэгш бус байдал +0.08 

баллаар,  байгаль орчинд үзүүлэх сөрөг нөлөөлөл +0.04 баллаар  нэмэгдэж,  

улс орны эдийн засгийн хүч чадал +0.03 баллаар  суларсан зэрэг нь ийнхүү 

үнэлгээ нэмэгдэхэд хүргэсэн байж болзошгүй. 
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Зураг 4. Улс төрийн хүрээний авлига буюу төрийн өндөр албан тушаалтнуудын

 авлигын улмаас учирсан хор уршиг, сөрөг үр дагаврын түвшин

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
 5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)

Нөгөөтээгүүр,  эдгээр  үзүүлэлтүүд их,  бага хэмжээгээр  нэмэгдэх тусам 

улс төрийн хүрээн дэх авлига,  албан тушаалын гэмт хэргээс үүдэлтэй хор  

уршиг нийгэм,  эдийн засгийн болон нийтийн сэтгэл зүй,  ёс суртахуунд 

сөргөөр  нөлөөлөхөд хүргэж байна. Түүнчлэн гадаадын зээл тусламжийн үр  

ашиг -0.33 баллаар  буурсан,  ёс суртахууны үнэт зүйлс алдагдах явдал -0.17 

баллаар,  шударга ёс алдагдах байдал -0.02 баллаар,  хуулийн хэрэгжилтийн 

байдал -0.01 баллаар,  иргэдийн дунд ядуурал -0.01 баллаар  тус тус буурсан. 

Түүнчлэн Монгол Улсын нэр  хүнд олон улсын түвшинд -0.01 баллаар  унасан 

зэрэг үзүүлэлтүүд нь өмнөх оны дүнгээс буурах хандлага нэмэгдэж байгаа нь 

нэг талаас эдгээр  үзүүлэлтийг тогтоон барих,  цаашид хурдацтай нэмэгдэхээс 

зайлсхийх,  бодит нөхцөл байдлыг сайжруулахад анхаарах хэрэгтэй. Энэ бол 

дан ганц байгууллагын оролцоо  гэхээс илүүтэй улс төрчид,  төрийн өндөр  албан 

тушаалтнуудын улс төрийн хүсэл эрмэлзэл,  улс төрийн соёлын төлөвшил,  

хууль эрх зүйн орчныг сайжруулах,  хариуцлага сахилга батыг бодитоор  

дээшлүүлэх шаардлага жилээс жилд үгүйлэгдэж буйг давхар  харуулж буй 
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бодит жишээ юм. Цаашилбал,  авлигын хор  уршиг,  үр  дагавар  нь нэгд, өмч 

хөрөнгийн тэгш бус байдлыг нэмэгдүүлэх,  хоёрт,  улс орны эдийн засгийн 

хүч чадлыг сульдаан ганхуулах,  гуравт, шударга ёсыг алдагдуулж,  нийгэмд 

шударга бус ёс зүй,  ёс суртахуунгүй үйлдэлд автах,  дөрөвт, төрийн албаны 

чадавхыг сулруулахад сөрөг үр  нөлөөтэй. Мөн  нийгмийн итгэлцлийг бууруулж,  

улмаар  улс төрийн хүрээний авлига буюу төрийн өндөр  албан тушаалтнуудын 

авлигад автах сэдлийг улам бүр  өөгшүүлэх хандлага түгээмэл болсон. Нөгөө 

талаар  нийгэм,  эдийн засаг,  олон нийтийн сэтгэл зүй,  хөгжлийн үйл явцад 

хамгийн их хор  уршиг,  сөрөг үр  дагаврыг учруулах нь тодорхой гэдгийг 

энэ бүх хугацаанд хийгдсэн эл судалгаанд хамрагдсан шинжээчдийн өгсөн 

үнэлгээнд тулгуурлан дүгнэхэд хүргэж байна. 

Цаашилбал,  дээр  дурдагдсан улс төрийн авлигын хор  уршиг,  сөрөг үр  

дагавруудыг бага,  дунд зэргээр  ангилахаас илүүтэй эдгээр  үзүүлэлтүүдийн 

үнэлгээ улам бүр  нэмэгдэх аваас байдал үлэмж даамжирч,  улмаар  улс орны 

тусгаар  тогтнол,  эдийн засгийн аюулгүй байдалд эрсдэл учруулж болзошгүй. 

Учир  нь авлигаас олсон “бохир” хөрөнгө нь нийгэм болоод үндэстэн доройтох,  

ардчиллын үнэт зүйлс алдагдах хамгийн гол шалтгаан болж эхэлсэн нь бидний 

энд хөндөх асуудалтай шууд холбогдоно. Энэ бол улс төрийн авлигаас олсон 

хөрөнгийн зарцуулалт түүний хэмжээ үр  дагавар  хэрхэн нөлөөлж буйг дурдах 

явдал юм. Нэг үгээр  авлигачдын ашиг сонирхлоосоо  шалтгаалан хууль бусаар  

буюу албан тушаалаа өөрийн ашиг сонирхлын үүднээс ашиглах замаар  

хөрөнгөжиж,  улмаар  түүнийгээ хэрхэн «цэвэр  хөрөнгө» болгох замаар  ард 

иргэдээс «хулгайлж» буй/  байсныг энд онцлох болно. Энэ бол дээд түвшний 

авлигатай тэмцэх үйл ажиллагаа юм. 

Улс төрийн (дээд түвшний) авлигатай тэмцэх үйл ажиллагааны сэдэвтэй 

холбогдуулан шинжээчдээс хаалттай хэлбэрээр  нийт 22 арга хэмжээний ач 

холбогдлын талаар  үнэлүүлсэн нь эл хөндөн буй асуудлыг хэрхэн үр  дүнд 

хүргэж буйг тодруулахад чиглэгдэнэ. Угтаа авлигыг бууруулахад шаардлагатай 

арга хэмжээ нь улс төрийн шийдвэр  гаргах болон түүнд тавих хяналт сул,  

ашиг сонирхлын зөрчлийг саармагжуулах явдал хурцаар  тавигдаж байна. Нэг 

үгээр,  дээд түвшний авлига Монголд оршиж байгаа шалтгаан нь бизнесийн 

болон улс төрчдийн нийлсэн эрх ашгийн төлөөх сонирхлын нэгдэл болон хувирч 

буйн илрэл гэж үзэж болно. Үүнийг дараах зураг (Зураг 5)-аас дэлгэрэнгүй 

харч болно. 
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Зураг 5. Авлигыг бууруулахад шаардлагатай арга хэмжээ 2012-2013 (дунджаар)

Бидний харуулсан энэхүү харьцуулалтаас шинжээчдийн төсөөллийн 

судалгаанд хамрагдсан шинжээчдийн хувьд авлигыг бууруулахад нэн 

тэргүүнд шаардлагатай арга хэмжээнд 2012 онд 46.2 хувь нь албан тушаалтныг 

чөлөөлөх,  өөрчлөх,  халах шударга,  ил тод механизмыг бий болгох,  сонгуулийн 

санхүүжилтийн тогтолцоог өөрчлөх 46.2 хувь,  шийдвэр  гаргахад нийтийн 

ашиг сонирхлыг харгалзан үзэх механизм бий болгох болон иргэдийн эрх зүйн 

ухамсрыг нэмэгдүүлэх гэж үзсэн арга хэмжээнүүд хамгийн олонх болсон. Тэгвэл 

2013 онд шинжээчид УИХ болон орон нутгийн ИТХ-ын сонгуулийн тогтолцоог 

өөрчлөх авлигыг бууруулахад нэн тэргүүнд авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ гэж 

53.9 хувь нь үзжээ. Үүний дараа сонгуулийн кампанит ажлын санхүүжилтийн 

тогтолцоог өөрчлөх (38.5%),  иргэдийн улс төрийн ухамсрыг нэмэгдүүлэх (30.8%) 

зэргийг нэн тэргүүнд авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ хэмээн үзсэн байна. Үүнээс 

үзэхүл,  шинжээчдийн хувьд эл судалгааг эхлэх үеийн шинжээчдийн төсөөллийн 

илэрхийлэмжтэй ижил төвшинд байгааг харуулж байна. Жишээлбэл энэхүү 

судалгааг эхлүүлсэн үед судалгаанд хамрагдсан (тухайн үеийн судалгаанд 20 

орчим шинжээч хамрагдсан байна) салбарын удирдах албан тушаалтнуудын 

дотор  ашиг сонирхлын зөрчил ихээхэн тархсан тул ашиг сонирхлын зөрчлөө 

мэдүүлэх,  ашиг сонирхлын зөрчлөөс ангид байх,  урьдчилан сэргийлэх эрх зүйн 

зохицуулалт хангалтгүй байсан нь ийнхүү авлигыг нэмэгдүүлэхэд хүргэсэн хэмээн 
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дүгнэсэн нь эндээс харагдана. Өөрөөр  хэлбэл,  салбарын болон байгууллагын 

ажилтан албан хаагчдын ёс зүйн дүрэмд авлига,  хээл хахуультай холбоотой 

заалт оруулах,  бэлэг дурсгал,  давхар  ажил эрхлэлт,  харилцагч байгууллага,  

хувь хүмүүстэй хувийн харилцаа тогтоох зэрэг асуудлуудыг зохицуулах эрх 

зүйн зохицуулалтыг нарийн чанд дагаж мөрдөх,  түүнийг ажил албан тушаалдаа 

үүрэг болгон авч хэрэгжүүлэх ёс зүйн,  сэтгэлгээний болон мэргэжлийн ёс зүй,  

ухамсар  бүрэн төлөвшөөгүй явсаар  өнөөгийн цаг дор  нүүр  тулж байна. Үүний 

илрэл бол бидний дор  харуулж буй харьцуулсан шинжилгээний хүснэгт (Хүснэгт 

7)-ээс харагдана. Бид энэхүү харьцуулсан шинжилгээнд 2014-2020 оны хооронд 

авлигыг бууруулахад шинжээчдийн зүгээс ямар  арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх 

шаардлагатай болохыг онцлон тэмдэглэлээ. Эдгээр  арга хэмжээнүүд нь энэхүү 

шинжээчдийн төсөөллийн судалгааны хүрээнд хамрагдсан дээд түвшний 

шинжээчдийн зүгээс илэрхийлсэн илэрхийлэмж болохыг онцлох нь зүйтэй.  

Хүснэгт 7. Авлигыг бууруулахад шаардлагатай арга хэмжээ 2014-2020 (дунджаар)
Авлигын бууруулахад авч хэрэгжүүлэх шаардлагатай 
арга хэмжээний хүрээ 

2014 2016 өөрч (±) 2017 2018
өөрч 

(±)
2019 2020 өөрч (±)

Улс төрийн намын үйл ажиллагааны ил тод байдлыг 
нэмэгдүүлэх 

4.48 4.57 0.09 4.55 4.47 -0.08 4.60 4.68 0.08

Төрийн үйл ажиллагааны ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх 4.41 4.40 -0.01 4.63 4.42 -0.21 4.52 4.62 0.10

Мэдээллийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх 4.48 4.38 -0.10 4.48 4.49 0.01 4.55 4.61 0.06

Албан тушаалтныг чөлөөлөх, өөрчлөх, халах шударга, ил тод 
механизм бий болгох

4.39 4.34 -0.05 4.52 4.51 -0.01 4.50 4.61 0.11

Албан тушаалтанд хариуцлага хүлээлгэх механизмыг 
боловсронгуй болгож хэрэгжүүлэх

4.41 4.38 -0.03 4.56 4.50 -0.06 4.53 4.61 0.08

Шийдвэр гаргахад нийтийн ашиг сонирхлыг харгалзан үзэх 
механизмыг улам боловсронгуй болгох

4.32 4.22 -0.10 4.43 4.38 -0.05 4.46 4.59 0.13

Төрийн шийдвэр гаргах болон хяналт шалгалтын үйл 
ажиллагаанд иргэний нийгмийн оролцоог нэмэгдүүлэх

3.88 3.91 0.03 4.30 4.14 -0.16 4.40 4.59 0.19

Намын санхүүжилтийн тогтолцоог өөрчлөх 4.43 4.46 0.03 4.63 4.58 -0.05 4.63 4.58 -0.05

Ур чадварт үндэслэн томилгоо хийх тогтолцоо бүрдүүлэх 4.58 4.63 0.05 4.70 4.58 -0.12 4.69 4.54 -0.15

Иргэдийн эрх зүйн ухамсрыг нэмэгдүүлэх 4.26 4.3 0.04 4.40 4.33 -0.07 4.55 4.53 -0.02

Төрийн үйл ажиллагааг цахим хэлбэрт шилжүүлэх 4.08 4.08 0.00 4.66 4.19 -0.47 4.48 4.52 0.04

Улс төрчдийн авлигатай тэмцэх хүсэл зоригийг нэмэгдүүлэх 4.30 4.55 0.25 4.59 4.46 -0.13 4.52 4.48 -0.04

Сонгуулийн санхүүжилтийн тогтолцоог өөрчлөх 4.37 4.31 -0.06 4.56 4.52 -0.04 4.62 4.48 -0.14
Авлига, албан тушаалын гэмт хэрэгт хүлээлгэх эрүүгийн 
хариуцлагыг чангатгах

3.92 4.33 0.41 4.63 4.29 -0.34 4.45 4.46 0.01

Улс төрчдийн ёс зүйн хэм хэмжээг бий болгож мөрдүүлэх 4.36 4.35 -0.01 4.60 4.29 -0.31 4.45 4.45 0.00

Хууль хяналтын байгууллагын чадавхийг сайжруулах 4.30 4.22 -0.08 4.63 4.27 -0.36 4.34 4.38 0.04

Авлигатай тэмцэх газрын үйл ажиллагааны үр нөлөөг 
нэмэгдүүлэх

4.00 4.23 0.23 4.59 4.45 -0.14 4.48 4.38 -0.10

Сонгуулийн тогтолцоог өөрчлөх (УИХ болон ИТХ-ын сонгууль 
гм)

3.86 3.76 -0.10 4.42 4.22 -0.20 4.22 4.31 0.09

Төрийн албан хаагчдын тогтвортой ажиллах баталгааг 
сайжруулах

4.09 4.26 0.17 4.58 4.20 -0.38 4.27 4.26 -0.01

Ашиг сонирхлын зөрчлийг арилгах 4.34 4.23 -0.11 4.56 4.47 -0.09 4.48 4.24 -0.24

Төрийн албан хаагчдын цалин хөлс, хангамжийг нэмэгдүүлэх 4.00 4.06 0.06 4.27 3.94 -0.33 3.95 4.02 0.07

Албан тушаалтнуудыг сэлгэн ажиллуулах 3.92 3.44 -0.48 4.55 3.69 -0.86 3.85 3.85 0.00
Дундаж 4.24 4.25 0.01 4.54 4.34 -0.20 4.43 4.45 0.02

Тайлбар: Дундаж үзүүлэлт, 1-5 баллаар эрэмбэлсэн байдал 
 5-маш их, 4-их, 3- дунд зэрэг, 2-бага зэрэг, 1-огт үгүй)
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Эндээс үзэхэд ардчилал бүхэн харилцан адилгүй байдаг ч гэлээ тэдгээр  

нь хүний хөгжлийг дээшлүүлэхэд хэрхэн нөлөөлж буйг тодруулах,  улмаар  

нийгмийн хүн байхын тулд хүмүүс бага зэрэг боловч эдийн засгийн аюулгүй 

байдлаа хангах болон нийтийн хүрээнд тавигдсан асуудлыг ойлгох чадавхтай 

байх ёстой. Гэхдээ энэ бол авлигыг үл тэвчихээс татгалзах ёстой гэсэн зүйл 

огт биш. Нөгөөтээгүүр,  эдгээр  нөхцөл нь хүмүүс албан ёсоор  олгогдсон улс 

төрийн эрхтэй гэдгээрээ автоматаар  бий болдоггүй,  харин улс төрийн эрх нь 

шаардлагатай материаллаг нөхцөл бүрдсэн тохиолдолд л хэрэгжих боломжтойг 

харуулж байна. Улс оронд эдийн засгаас илүү улс орны засаглалын асуудлыг 

зөв зохистой хэлбэрээр  шийдвэрлэх нь нэн чухал төдийгүй ардчилсан 

улс орон бүрд нэн тэргүүний хэрэгтэй зүйл бол сайн засаглалын төлөөх 

хариуцлагатай байдал нэн чухал. Энэ бол ардчилсан нийгэмд иргэний нийгмийн 

байгууллагуудын гүйцэтгэх үүрэг нь төрөл бүрийн сувгаар  тухайлбал,  

улс төрийн намууд,  сонгуулийн кампанит ажлуудаар  иргэдийн улс төр,  

засаглалын харилцаанд оролцох оролцоог бий болгож,  улмаар  тэдний эрх 

ашгийг хамгаалах цэвэр  дуу хоолойг бүрдүүлэх замаар  авлигыг бууруулах,  

түүнд хяналт тавих зөв зохистой хандлага,  шинэ дадал юм. Чингэж гэмээ нь 

бид авлигач албан тушаалтан,  авлигыг дээдлэгч албан хаагчдаас ангижран 

нийгмийг «цэвэр,  тунгалаг» болгох туйлын чухал алхам гэж үзнэм. 

Эцэст нь дүгнэвэл,  орчин үеийн өндөр  хөгжилтэй болон хөгжиж буй улс 

орнуудын нийгмийн хөгжлийн практикт нэгэнт бодит байдал болон төлөвшиж 

ирээдүйн дүр  төлөвийг тодорхойлох хандлага бол нийгмийн хөгжлийн гол шинж 

бүрэлдэн төлөвших үйл явц гэдгийг ухамсарлах зүйн. Нэг үгээр,  ардчилсан эрх 

үүрэг,  эрх чөлөөний бүх хэлбэр,  хувийн санал санаачилга,  үйл ажиллагааны 

бие  даасан арга хэмжээ,  улс төр,  эдийн засаг ахуйн болон бизнесийн хараат бус 

байдал,  мэдээллийн чөлөөт орон зайн нэгдмэл шинж юм.7 Аль ч улс үндэстний 

иргэн,  арьс өнгө,  үндэс угсаа,  нийгмийн байдлыг ялгаварлахгүйгээр  иргэний 

ардчилсан эрх чөлөөг эрх үүрэг хариуцлагын зохистой нэгдэлд нь хуулийн 

хүрээнд хүн болгонд адил тэгшээр  эдлүүлэх нь иргэний нийгмийн гол шинж болох 

төдийгүй ард түмний амьдралын материаллаг бодит ахуй,  ухамсар,  оюун санааны 

ертөнцийн орчин ахуйгаар  бас нөхцөлддөг зүйл. Тиймээс ардчилсан засаглалын 

аливаа асуудалд иргэдийн бодит оролцоог бүрдүүлэх онцгойлон анхаарч ажиллах 

цаг үеийн шаардлага улам бүр  нэмэгдсээр  байна. Тэр  утгаараа,  аливаа ардчилсан 

7	  Чулуунбаатар  Г. XX,  XXI зууны зааг үеийн Монгол дахь иргэний нийгмийн төлөвшил,  хөгжил. 
ФСЭХ. Уб.,  1999. 55 дахь тал.
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нийгэмд ард иргэд нь олон тооны хувийн байгууллага,  холбоод,  сайн дурын 

бүлгүүдэд нэгдэн ажиллах боломжтой. Тэдгээрийн нэлээд нь улс орны бодлогын 

асуудлыг эрхэлж байдаг ч цөөхөн нь засгийн газрын хяналтад ажилладаг,  тэндээс 

санхүүждэг байна. Хувь хүмүүс сайн дураараа төрөл бүрийн засгийн газрын бус 

байгууллагад чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх эрх эдлэх нь “ардчиллын нэг үндэс” мөн. 

Үзэл бодол,  сонирхол нэгтэй хүмүүс нэгдвэл аливаа улс төрийн яриа хэлэлцүүлэгт 

тэдний зүгээс нөлөөлөх,  санал бодлыг нь хүлээн авах боломж улам нэмэгдэнэ. Үүний 

зэрэгцээ иргэний нийгмийн бүлэглэл нь ардчиллыг бэхжүүлэх өвөрмөц шинэчлэл 

хийхэд хүргэдэг тулгуур  болохын хувьд аливаа нийгмийн доторх засаглалын 

институтийн легитимт чанарыг бэхжүүлэх замаар  авлигыг үл тэвчиж,  энэ хүрээнд 

хамтын үйл ажиллагааг өргөжүүлэх чухал хүчин зүйл болно  гэдэгт ямагт найдаж,  

түүнийг төлөвшүүлэхийн төлөө хичээл зүтгэл,  сэтгэлгээний болон ухамсарт ёс зүйн 

зөв хандлагыг төлөвшүүлэх шаардлагатай хэмээн бид энэхүү цуврал өгүүлэлдээ эш 

үндэс болгон дэвшүүлэв. 

Авлигагүй нийгмийн төлөө хамтдаа зүтгэж 

Шударга ёс, хөгжилд дэвшилд тэмүүлцгээе! 
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ЯРИЛЦЛАГА

М.ЭНХБАДРАЛ

"Цогц хөгжлийн үндэсний төв"-ийн 
гүйцэтгэх захирал, судлаач

БИД НҮДЭЭ АНИХ ТООЛОНД ХУЛГАЙ ХИЙХ 
БОЛОМЖ ОЛГОЖ БАЙДАГ

-Ил тод байдалд суурилж иргэд өөрсдөө хяналтаа тавьдаг хувилбар луу орж чадвал нэг 
удаагийн хулгай биш, дараа дараагийн олон асуудлаас сэргийлэх боломжтой. Үүнийг дагаад 

авлига ч буурна, засаглал ч сайжирна-

Цогц хөгжлийн үндэсний төвийн гүйцэтгэх захирал, судлаач М.Энхбадралтай ярилцлаа. 
Тус байгууллага нь төлөөллийн хариуцлагыг дээшлүүлэх, иргэдийн хяналтыг дэмжих 
зорилготой хараат бус, ашгийн бус талбар United Info Hub буюу UIH.mn-ийг 2020 оноос 
хөгжүүлж байна.

- Төрийн ил тод байдлын чиглэлээр Та сүүлийн үед дагнан ажиллаж 

байгаа учир энэ сэдвээр ярилцахаар зорьж ирлээ. Төрийн үйл 

ажиллагааны ил тод байдлыг хамгийн энгийнээр хэрхэн ойлгох вэ? 

-	 Манайд улстөрчидтэй хариуцлага тооцох тухай ярихаар  зөвхөн сонгуулиар  

хариуцлага тооцох талаар  ойлгодог. Гэтэл иргэд сонгуулиар  саналаа өгч,  

сонгогдсон төлөөлөлдөө өөрийнхөө эрхийг шилжүүлж байгаа юм. Тийм 

учраас өдөр  тутам,  цаг тутамд тэр  сонгосон хүнээ хянах,  хариуцлага 

тооцох боломжтой гэсэн үг. Ингэж байж бидний сонгосон ардчилсан систем 

ажиллах боломжтой.  

	 Үүнээс гадна засаглалыг хянах хамгийн чухал,  тулгуур  шаардлага нь ил 

тод байдал. Ил тод байдал хангалтгүй тохиолдолд иргэд хэчнээн хянах гэж 

Шударга ёс, хөгжил дэвшилд
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оролдсон ч үр  дүнд хүрэхгүй. Мэдээлэл авах сувгууд нь хязгаарлагдмал 

учраас тэр. Жишээ нь ЖДҮХС-гаас  хэн зээл авсан талаарх мэдээлэл хэзээ 

ил болсон бэ. Тус сангаас зээл авсан иргэдийн нэрсийг ил болгосон цагт л 

энэ хэрэг нийтэд дэлгэгдсэн. Хэрвээ анхнаасаа ил байсан бол тэгж хулгай 

хийх боломж гарахгүй. Нөгөө талаас хулгай хийх зорилгоор  тэр  мэдээллийг 

нууц байлгадаг гэж хардаж болохоор. Ер  нь гэмт хэрэг үйлдэж байгаа хүн 

олны нүдэн дээр  хамаг зүйлээ дэлгэхгүй. Цөөн гэрчтэйгээр,  ямар  нэгэн 

дарамт шахалтын аргаар  хулгай хийгээд байх шиг. Эсвэл мөнгөөр  ч юм 

уу. Тиймээс ингэж хулгай хийж чадахааргүй хэмжээнд буюу олон гэрчтэй,  

иргэдийн хяналттай байх ёстой.  

	 Таксины жолооч 1,000 төгрөг илүү нэхэхэд л бид маш их бухимддаг. Яагаад 

гэвэл тэр  мөнгө бидний халааснаас шууд гардаг. Гэтэл улсын төсвийн хэдэн 

их наяд төгрөгийн хулгайн асуудал яригдаж байхад иргэд яагаад тоохгүй 

байна вэ. Бидний бодит боломжоос алдагдаж буй мөнгө гэдгийг ерөөсөө 

анзаарахгүй байна. Парламентын ил тод байдлыг хангах чиглэлээр  сүүлийн 

гурван жилд ажиллалаа. Жишээлбэл,  хуулийг эцэслэн батлахад гишүүдийн 

хэн нь дэмжиж,  татгалзсан талаарх мэдээллийг ил болгохыг УИХ-ын 

Тамгын газраас хүссэн. Дөрвөн удаа хүсэлт,  хоёр  удаа гомдол хүргүүллээ. 

Харамсалтай нь,  өнөөдрийг хүртэл энэ мэдээлэл ил тод болоогүй хэвээр. 

Бид өөрсдийнхөө сонгосон төлөөлөгчийг хууль батлахад ямар  санал өгсөн 

бэ гэдгийг мэдэх эрхтэй. Энэ эрх өнөөдөр  Монгол Улсад хүчин төгөлдөр  

хэрэгжиж байгаа хуулиудаар  баталгаажсан. Гэтэл хууль биелүүлэхгүй 

байна. 

-	 Ил тод байдал нь авлигыг бууруулахтай шууд уялдаатай. Гэтэл 

төрийн ил тод байдлыг бий болгоход манай иргэдийн оролцоо маш 

дутмаг. Энэ оролцоог хэрхэн нэмэгдүүлэх ёстой вэ?

-	 Ил тод байснаар  хяналт нэмэгдэж,  засаглал сайжрахаас гадна авлигыг 

бууруулах боломж бүрдэнэ. Төсвийн үр  ашиггүй зарцуулалтыг багасгах 

боломжтой. Үүний үр  дүнд бүх хүн хожно. 

	 Бид асуудлаа ч,  асуудлынхаа шийдлийг ч буруу газраас эрээд байна. 

Жишээлбэл,  авлигын төсөөллийн индексээр  манай улс муу үзүүлэлттэй 

байгааг АТГ,  эсвэл зөвхөн УИХ-ын гишүүдээс боллоо  гэх хандлага түгээмэл 

байдаг. Гэтэл энэ нь бүх нийтийн асуудал. Шийдлийг олон талаас нь харах 

хэрэгтэй. Авлигын хэргүүд АТГ-аас гадна прокурор,  шүүхийн шатанд 
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хэрхэн шийдэгдэж байгааг анхаарах ёстой. АТГ-ын удирдлагыг хараат 

бусаар  томилдог уу,  бие  даан ажиллах нөхцөл нь хангагдсан уу?  Хамгийн 

чухал нь нийгэм,  соёлын хүчин зүйлийн хувьд бид авлигыг бууруулъя 

гэсэн үзэл хандлагатай хүмүүс яг мөн үү?  Ёс суртахууны хувьд боломж 

олдвол өөрсдөө хулгай хийхэд бэлэн үү?  Гэх мэтчилэн олон талаас нь авч 

үзэх хэрэгтэй.  

	 Бид “нүдээ аних” тоолонд эрх мэдэлтнүүдэд хулгай хийх боломж олгож 

байдаг. Хаана хаалттай нууц байна,  тэрний цаана асуудал заавал оршдог. 

Иргэд тасралтгүй хянаж байх үүрэгтэй. Ингэхгүйгээр  засаглал өөрөө 

аяндаа сайжирна гэдэгт,  хүний сайн сайхан зан чанарт найдах хэрэггүй. 

Тиймээс тасралтгүй үргэлжлэх хяналт,  хариуцлагын тогтолцоогоор  л ил 

тод байдлыг бүрдүүлэх боломжтой.  

-	 Яг юунаас эхлэх вэ? Иргэдийн мэдлэг дутах явдал бас бий. 

-	 Ил тод байдлыг бүх түвшинд хангахыг шаардах ёстой. Ил тод байдалд 

суурилж иргэд өөрсдөө хяналтаа тавьдаг хувилбар  луу орж чадвал нэг 

удаагийн хулгай биш,  дараа дараагийн олон асуудлаас сэргийлэх боломжтой. 

Үүнийг дагаад авлига ч буурна,  засаглал ч сайжирна. Эрх мэдэлтнүүд 

үүнээс ямагт айдаг учраас хаалттайгаар,  иргэдийг оролцуулахгүйгээр,  

хэлэлцүүлэхгүйгээр,  нууцаар,  эсвэл ямар  нэгэн баяр  ёслол,  олны анхаарал 

татсан мэдээллийг далимдуулж өөрсдөд ашигтай,  эсвэл буруу шийдвэрүүд 

гаргадаг. 

	 Иргэд эрх чөлөөгөө хамгаалъя гэвэл өөрсдийнхөө оролцоо,  хяналт дээр  

тулгуурлах ёстой. Оролцоотой байгаа хүмүүсээ янз бүрээр  цоллож,  нэр  

шошго  зүүж,  нийгмээс гадуурхдагаа болих хэрэгтэй. Нийтээрээ живж 

байгаа атлаа “Бид живж байна” гэж хэлсэн нэгнээ шоолдог байж таарахгүй. 

	 Манай Цогц хөгжлийн үндэсний төвөөс 2019 онд хийсэн судалгааны үр  

дүнд гарсан нэгэн онцлох дүгнэлтийг хэлье. Манай улсад авлигыг илчилсэн 

хүмүүс эргээд ялгаварлалд өртдөг. Энэ байдлыг гарцаагүй өөрчлөх ёстой. 

Хэрвээ та сайн сайхан нийгэмд амьдрахыг хүсдэг бол үүнийхээ төлөө зарга 

хийдэг иргэн байх хэрэгтэй. Зарга хийж чаддаг,  эрх зүйн боловсролтой,  

мэдлэг чадвартай,  иргэний,  төрийн байгууллагуудын эрх,  үүргийг мэддэг 

иргэн үгүйлэгдэж байна. Товчхондоо  иргэний боловсролыг дээшлүүлэх 

хэрэгтэй. Иргэний эрхээ мэддэг,  түүнийгээ үр  дүнтэйгээр  ашиглаж чаддаг 

байхыг л иргэний боловсрол гэж хэлнэ. 



[99]

Бид нүдээ аних тоолонд хулгай хийх боломж олгож байдаг

ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ • 2023/01 (25)

-	 Иргэдийн хувьд бас нэг хийх ёстой зүйл нь “шүгэл үлээх”. Засгийн 

газар “Шүгэл” ажиллагааг эхлүүлснээ зарлалаа. Таны хэлээд байгаа 

илчлэх, зарга хийх гэдэгтэй ижил утга. Гэхдээ манай хэвшмэл 

ойлголтоор “шүгэл үлээх” нь хэр амжилттай байх бол?

-	 Авлига өгсөн,  авсан тал хоёулаа хариуцлага хүлээдэг бол сайн өөрчлөлт 

гарахад хэцүү. Авлигыг илчилж байгаа хүн бол “шүгэл үлээгч”. “Шүгэл 

үлээгч” нь заавал гэмгүй хүн байх албатай биш. Тэр  процесст оролцсон 

хүн ч байж болно. Гэхдээ үүнийг илчилж байгаад нь бид талархан хүлээж 

авах ёстой. Адилхан хулгай хийсэн байж,  нэгнийгээ илчиллээ гэсэн буруу 

хандлага тогтсон нь авлигын тулах цэг болж байгаа юм. Тэгэхээр  авлигыг 

бууруулъя гэж зорьж байгаа бол авлигыг илчилсэн хүмүүсийг матаач,  

заргач,  урвагч гэсэн өнцгөөр  харахаа болих хэрэгтэй. Хэрвээ үгүй бол манай 

засаглал яагаад ч сайжрахгүй. Бид өөрсдөө зөв зүйлийг зөв,  буруу зүйлийг 

буруу гэж бодитоор  үнэлдэг байх хэрэгтэй. 

	 Нөгөөтээгүүр,  заавал том хэрэг хийсэн хүнийг илчлэхээс гадна жижиг 

зүйлээр  ч гэсэн шударга бус үйлдлийг дэлгэсэн хүнийг хэл амтай,  

шалчигнасан,  матаач гэх мэтээр  гоочилдог муухай зуршил манайд бас 

байна. Авлигыг илчилсэн,  шүүмжилж буй хүнийг энэ цаг үеийн баатар  нь 

гэж хүлээж авах ёстой. Нийгмийнхээ төлөө асаж байгаа хүн,  муу муухайг 

илчилж байгаа хүн,  манлайлж байгаа түүчээ гэж ойлгож,  бүгдээрээ дэмжих 

ёстой. 

-	 Иргэдийн оролцоотойгоор ил тод байдлыг бий болгож, улмаар 

хяналтаа тавьснаар авлигыг бууруулах боломжтой гэдэгт бүрэн 

итгэлтэй байдаг. Гэхдээ энэ нь манай нөхцөлд бодит болно гэдэгт 

эргэлзэж л байна. 

-	 Монголчуудын ярьдаг дасан зохицох чадвар  нь одоо  цагт давуу биш,  сул 

тал болоод байна. Бид дасан зохицох ёсгүй маш олон зүйлд дасчхаж. Авлига,  

албан тушаалын гэмт хэрэг,  шударга бус явдалд бүр  дасан зохицчихсон. 

Манай хулгайч уу,  танай хулгайч уу гэж хэрүүл хийхээс биш,  хулгай хийх 

нь зөв,  буруу гэж ярихгүй боллоо. Хулгай хийсэн хүнийг адлахаасаа илүү 

хулгайлсан мөнгөө хуваалцаж байвал шударга хүн гэж үзэх хандлагатай. 

Хулгайлсан мөнгөө ганцаараа хэрэглэж байвал муу хүн гэдэг. Зөв,  буруугийн 

тухай шалгуур  нь тэс буруугаар  эргэчихсэн. Ийм хандлагатай байхад 

бид сайн сайхан нийгмийг цогцлоох,  шударга байдлыг бий болгох,  улсаа 
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хөгжүүлэх тухай ярих боломжгүй. Үүнийг анзаарч авлигын,  хулгайн,  албан 

тушаалын гэмт хэргийн эсрэг,  бидний дасан зохицоод байгаа шударга бус 

явдлын эсрэг цочроотой,  мэдрэмжтэй байх хэрэгтэй.    

	 Гэхдээ бидэнд найдлага бас харагдаж байна. Олон нийтийн сүлжээнд хүний 

эрхийг хамгаалах гэдэг нэртэй боловч хүний эрхийг хаах,  боомилох гэж 

байгаа хуулийг бид маш олуулаа эсэргүүцэж чадлаа. Манай байгууллагаас 

санаачилсан цахим гарын үсэг цуглуулах аянд 13 мянга орчим иргэн 

нэгдсэн. Цахим шуудангаараа дамжуулан баталгаажуулсан нь 7,000 гаруй. 

Тэгэхээр  бид илүү оролцоотой,  хяналттай байх тусам хүндрэлтэй асуудлыг 

шийдвэрлэж чадна. Зөв аргаар,  зөв зохион байгуулалттайгаар,  цахим 

талбарууд,  технологийн боломжуудыг ашиглах тусмаа иргэд идэвхтэйгээр  

оролцох боломж бүрдэнэ. Заавал 10 мянгуулаа талбай дээр  гарч байж 

асуудлыг шийдэх албагүй.  

Ярилцсан Т.Мөнхтунгалаг
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