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ªÌÍªÒÃªË

/ÌªÕªË Ñ¯ÉÐËÈÉÍ ÕÀÐÀÍÃÀ ÄÝËÄÝÆ ÁÀÉÍÀ/

Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé òºëººëºã÷äèéí äýýä 
áàéãóóëëàãà-Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Àþóëã¿é 
áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî 
ñàíàà÷ëàí “Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íºëººëºõ íü” ñýäýâò îíîë-ïðàêòèêèéí õóðëûã 
çîõèîí áàéãóóëæýý. 

Îíîë-ïðàêòèêèéí ýíýõ¿¿ õóðëûã èíãýæ íýðëýñýí íü àâëèãà, õàõóóëèàñ 
áîëæ Ìîíãîë òºð õ¿÷ ÷àäëàà àëäàæ, óëñ îðíû õºãæèë äýâøèë 
çîãñîæ, àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàë äîðîéòîæ, ñýòãýë òýí¿¿í áàéäàë 
óëàì á¿ð àëäàãäñààð áàéíà ãýñýí ñýòãýë ñýðòõèéëãýñýí ñàíààã øóóä 
èëýðõèéëæýý.  

 Òóñ Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà, äîêòîðàíò Ö.Îþóíáààòàð 
òàâüñàí èëòãýëäýý “Ýíõèéã ýðõýìëýñýí, ýâñýëä ¿ë íýãäýõ, òºâèéã 
ñàõèñàí Ìîíãîë Óëñàä ãàäààä óëñ îðíû øóóä àþóë çàíàë áàéõã¿é. 
Õàðèí äîòðîîñîî àâëèãàä èäýãäýæ, àðä ò¿ìíèé òàòâàðààð á¿ðäñýí 
òºñâèéí ìºíãèéã çàâøèæ áàéãàà àâëèãà÷èä ìîíãîë îðíûã àþóëä 
ó÷ðóóëæ, ãàäíûõàíä ýõ îðîí, ãàçàð øîðîî, áàÿëãàà íàéð òàâèí ºãºõ 
àþóëòàé” õýìýýí ìàø îí÷òîé îíöîëñîí. 

 Ìàíàé óëñ äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ñàëøã¿é 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí õóâüä Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö /UN-
CAC/-ä íýãäýí îðñîí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã øóäàðãààð, õýëáýðýëòã¿é 
ñàõèí ìºðäºæ ÷àäààã¿é ë áàéãààã òóñ îíîë-ïðàêòèêèéí õóðëààñ 
òýìäýãëýñýí. 

 Àëäàðò àÿëàã÷ Ìàðêî Ïîëî “×èíãèñ õààíû çàñàãëàë øóëóóí 
øóäàðãà, õ¿í àðääàà ýýëòýéã ¿çýæ ìýäñýí áóñàä îðíû õ¿í àðä 
ò¿¿íòýé ººðñäºº èðýí íèéëýí íýãäñýýð áàéâ” õýìýýí àÿí çàìûí 
òýìäýãëýëäýý áè÷ñýí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ àÿí çàìûí òýìäýãëýëèéã 
Êîëóìáà, Àìåðèê òèâèéã íýýõ àÿëàëäàà àâ÷ ÿâàí óíøèæ áàéñàí ãýõ 
ñîíèðõîëòîé áàðèìòûã Ãåðìàíû ýðäýìòýä äýëãýñýí þì.
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 ×èíãèñ õààí àâëèãà, õàõóóëèéã ñ¿éðýë, äîðîéòëûí ìóó ¸ð 
ø¿ãëýñýí àþóëòàé ç¿éë õýìýýí ¿çäýã áàéæýý. Ýíý òàëààð èõ áè÷ãèéí 
õ¿í Â.Èíæàííàøèéí “Õºõ ñóäàð”-äàà áè÷ñýí íýãýí áàðèìòûã äóðüäàõ 
íü èõ ñóðãàìæ áîëîõ à÷ õîëáîãäîëòîé õýìýýí ¿çýâ:

 -Àëòàí óëñûí õààíû ýë÷ òºëººëºã÷ ×èíãèñ õààíä áàðààëõàõ 
õ¿ñýëòýý îëîí óäàà öºõðºëòã¿é ãàðãàñàí ó÷èð ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ 
óóëçàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä èõ õààíûã îðóóëæýý. Áàðààëõàëòûí 
¿åýð Àëòàí óëñûí õààíû ýë÷ ×èíãèñ õààíûã á¿ð òýíãýðò òóëòàë 
ìàãòàæ, ò¿¿íä òîì öîë îëãîæ, àñàð èõ õýìæýýíèé áýëýã ñýëò õ¿ðòýýõ 
áîëñíûã óëàìæëààä òýäãýýðèéã ãàðäóóëæ ºãºõ ãýõýä ×èíãèñ õààí 
ñàíàà íü çîâñîí ÿíçòàé èõýä öààðãàëàí, ýë÷ ð¿¿ ÿëàìã¿é ìóøèëçàí:

 -Íàäàä ýðäýì ÷àäàë ¿ã¿é, ìèíèé îþóíû òýíõýý òàìèð 
ìºõºñ áàéòàë þóíû ó÷èð òàíàé óëñûí ýçýí õààí íàìàéã õýòýðõèé 
õ¿íäëýí ¿çýæ, ýäãýýð ç¿éëèéí öîë, ºðãºìæëºë, ýëäýâ áýëýã ñýëòèéã 
èëãýýñýíä ìàø áàÿðëàí òàëàðõàæ áàðøã¿é. Ìàíàé óëñ ãàãöõ¿¿ 
øóëóóí øóäàðãûã ñàõèë áîëãîäîã òóë ýíý õîîñîí öîë, öààñàí ºðãºìæ 
áèäýíä òóñ áîëîõã¿é.

 Ìàíàé óëñàä áàò øóëóóí, ÷èã÷ øóäàðãûã áàðèìòàëäàã òóë 
óëñûí ýçýí èéì ¿íýò áýëýã ñýëò àâàõ íü õàòóó õîðèîòîé. Õýäèéãýýð 
õýí õ¿íä øàð àëò, ºíãºò õîðãîé òîðãî, ãýðýëò ñóâò ýäëýí õýðýãëýõýä 
òààòàé áîëîâ÷ ìèíèé õóâüä áóñäààñ àâàõ íü öýýðòýé ãýâ.

 Àëòàí óëñûí õààíû ýë÷ ºìíº ãàçðûí çàíãààð öîë, àëò, 
ñóâä ýðäýíýñ, õîðãîé òîðãîíû õýð çýðýã ¿íý öýíýòýéã ×èíãèñ 
õààíä òàéëáàðëàí îéëãóóëàõ ãýæ èõýä ÷àðìàéõàä òýðáýýð äàõèí 
òàñàëäóóëàí, 

 -Ìàíàé óëñàä ýäãýýðèéã õýçýýä ÷ ÷óõàëä ¿çäýãã¿é. Ãàãöõ¿¿ 
õè÷ýýõ íü ýçýí íü èòãýìæòýéãýýð ýíýðýõ, íî¸ä íü ÷èã÷ýýð ç¿òãýõ. 
Õýðýâ ýçýí íü õîìõîé, ò¿øìýë íü çàëõàé çóñàð áîëîîä ýðýõ íü 
ýä àøèã õ¿ñýõ íü çóãàà öýíãýë áîëáîîñ þó áîëîõ áèëýý. Óëñàà 
áàòæóóëæ, îëíîî àìàðæóóëàõ, òºðºº ò¿âøèòãºí, ò¿ìíýý æàðãóóëàõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí íàäàä öîë, ºðãºìæ, àëò, ñóâä ýðäýíýñ, 
õîðãîé òîðãî ãàé áîëíî ãýñýí ãýäýã. 
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Îäîî õ¿ðòýë ìàíàé çàðèì òºðèéí ò¿øýýä ×èíãèñ õààíàà îëç àøèã 
õàéñàí èõ àÿí äàéí õèéñýí ìýòýýð îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ¿¿õ ò¿¿õýý íàðèéí ñóäëàëã¿é ÿðüñààð áàéãàà íü ò¿¿íèé 
  Òýíãýðèéí èâýýëýýð áîëñîí 
  Ìºðèéã ìèíü á¿¿ ìºøãºãò¿í
  Áóñ /ìóó/ ñýòãýëòíèé ¿ãýíä îðæ
  Ìºõºñä¿¿ëýí ñýòãýâýýñ 
  Ìºí çàðëèã, çàñàã íü ìºõºñä¿¿í” /Àëòàí òîâ÷/ 

õýìýýñýí ãýðýýñèéã óëàíäàà ãèøãýñýí õýðýã þì. Ìîðü, òýìýýãýýð òýð 
àëñ õîëîîñ õè÷íýýí þì çººõºâ äýý. Ìîíãîë÷óóä Òà áèäíèé èäýýøèí 
áººãíºðºí àìüäàð÷ áàéãàà ×èíãèñ õààíû ãàë ãîëîìò áîëñîí Ìîíãîë 
Óëñûí íóòàã äýâñãýðò Èõ ýçýí õààí õàðèéí íóòãààñ òîîí äýýðýìäýæ 
èðñýí íýã ÷ îëäâîð îëäîîã¿é ãýäãèéã á¿¿ ìàðòàöãàà.   

 ×èíãèñ õààíû ¿åä òîãòîîñîí õàõóóëüã¿é, ÷èã÷ øóäàðãà ¸ñ 
ÿâàí ÿâñààð ñàíààä ¿ë áàãòàì õîë îðîí çàéä íýâòðýí, òàë õýýðèéí 
í¿¿äýë÷èí àðä ò¿ìíèéã ºäèé òºäèé ã¿ðýí, ¿íäýñòýí óãñààòàí, ººð 
ººð ñî¸ë èðãýíøèëòýé óëñ ò¿ìýíä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîã÷èä áîëãîí 
õóâèðãàæ áàéñàí áèëýý. Îäîî ìîíãîë÷óóäûí ýíý ýðõýì ÷àíàð àðèëæ, 
îãòõîí ÷ áàéãààã¿é þì øèã ñàíàãäàõ áîëæýý. Õýðýâ ýíý íàíäèí ÷àíàð 
ñîðâè ìýò ýäãý÷èõ þì áîë Ìîíãîë Óëñ ñ¿éðýë ìºõëèéí èðìýãò òóëæ 
î÷ñîí íü òýð. 

 Óëñûí Èõ Õóðëûí Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí 
õîðîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëñàí “Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íºëººëºõ íü” ñýäýâò îíîë ïðàêòèêèéí õóðàë èéì àþóë í¿¿ðëýñýí 
õàðàíãûã äýëäýæ áàéíà. 
 
   
       Àêàäåìè÷, ØÓÀ-èéí ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè,
            ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãèéí çºâëºõ Ñ.Íàðàíãýðýë 
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ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË, ÃÀÄÀÀÄ 
ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ ÑÀÍÀÀ×ËÀÃÀÀÐ 

ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÑÀÍ “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É 
ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” ÎÍÎË-ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ  

ÕÓÐËÀÀÑ ÃÀÐÃÀÑÀÍ ÇªÂËªÌÆ

Àâëèãûí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë óëñ îðíû õºãæëèéã 
ñààðóóëæ, ýðõ ç¿éò òºðèéí áîäëîãîä ñºðãººð íºëººëæ, óëñ òºð, 
ýäèéí çàñàã, õóóëü ç¿é, íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä íýâ÷èí òàðõàæ 
òîãòîëöîîíû øèíæòýé áîëñîí ÿâäàë ìàíàé óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, òóñãààð òîãòíîëä àþóë ó÷ðóóëæ áàéãàà òóë àâëèãà, õ¿íä 
ñóðòàëòàé òóóøòàé, ¿ð íºëººòýé òýìöýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
òàâèãäàæ áàéíà.

Îíîë-ïðàêòèêèéí õóðëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà 
öýöýãëýí “õºãæèæ” áàéãààãèéí øàëòãààíûã çºâ òîãòîîõ, ò¿¿íòýé 
òýìöýõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð  àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð 
ìýðãýøñýí øèíæýý÷äèéí ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò áîëîí íèéãìèéí îëîí 
äàâõàðãûã õàìðóóëñàí 500 ãàðóé õ¿íýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãûí 
ä¿í, õóðàëä òàâüñàí èëòãýë¿¿äýä äýâø¿¿ëñýí çîðèëò, õóðàëäààíû 
ÿâöàä ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä, àæèë õýðýã÷ õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàñàí ¿íýòýé 
ñàíàëûã ¿íäýñëýí Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàæ äîîðõ 
çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà.

Ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä:

1. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ñîíãóóëèéí áàãö õóóëü, Óëñ òºðèéí 
íàìûí òóõàé õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð óëñ òºðèéí 
àâëèãûí õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð áîëîõ ñîíãóóëèéí àâëèãûã 
õÿçãààðëàí çîãñîîõîä ÷èãë¿¿ëæ, ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí 
àâäàã áîëîìæóóäûã á¿ðýí õààõ, íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéã èë òîä, 
õºíäëºíãèéí õÿíàëòòàé áîëãîõ, ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷èä 
øóäàðãààð ºðñºëäºõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð äîðâèòîé 
àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ.

2. Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òîäîðõîéëîëò, õàìðàõ õ¿ðýý, õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ,  àâëèãà ò¿¿íèé äîòîð 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààã Ãýìò õýðãèéí õóóëèéí òºñºë, Àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëèóäàä òóñãàõ,  
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3. Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

4. “Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã øèíýýð áîëîâñðóóëàí 
Óëñûí Èõ Õóðëààð áàòëóóëàõ,

5. Òºðèéí àëáûã óëñ òºðººñ õàðààò áóñ, ìýðãýæëèéí áàéõ õóóëèéí 
øààðäëàãà, çààëòûã õàòóó áàðèìòëàí õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí àëáàíä òîìèëæ, 
àâèëãûã òýëæ áàéãàà ñºðºã ¿çýãäëèéã òàñëàí çîãñîîõîä òºð, õóóëü, 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýí, õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíä õóóëü áóñààð õàëäàõã¿éãýýð çîõèñòîé øèéäâýðëýäýã 
áàéõ òîäîðõîé ç¿éë, çààëòûã Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä òóñãàõ,  

6. Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû õàëäàøã¿é áàéäëûí òàëààðõ 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºõ, Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿ä çýðýã òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áóñàä òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàé íýãýí àäèë õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, 

7. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ öîãö áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä õóóëü, òîãòîîìæèéí òºñë¿¿äýä èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, 
àâëèãàä ºðòºõ ýðñäëèéí ¿íýëãýýã ìýðãýæëèéí øèíæýý÷èä õèéäýã 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ,  

Õóóëü ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä

1. Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýé áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ, àâëèãûã ¿ë 
òýâ÷èõ ¿çëèéã õýâø¿¿ëýí, ¸ñ ç¿éòýé øóäàðãà èðãýí òºëºâø¿¿ëýõ 
÷èãëýëä òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
¿éë àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëæ, èðãýäèéã àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä 
èäýâõòýé îðîëöóóëàõ,

2. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà, õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ, àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ, 
¿ð íºëººòºé áàéíãûí õÿíàëò, øàëãàëòûã àâëèãûí ºíäºð ýðñäýëòýé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûã õàìðóóëàõ, 

3. Ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý, àøèãò ìàëòìàëûí 
òóñãàé çºâøººðºëèéí îëãîëò, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 
øàëãàðóóëàëòàä òàâèõ òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîã  áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
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4. Àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí íü òîãòîîãäñîí áîë ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä 
õóóëüä çààñàí øóäàðãà øèéòãýë íîãäóóëàõ, íèéãýì, èðãýäýä 
ó÷ðóóëñàí õîõèðîëûã çààâàë áàðàãäóóëæ,  îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, 

5. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîð 
óðøãèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ, 
ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëæ, àëáàí òóøààëòíû õóóëü 
çºð÷ñºí, ¸ñ ç¿éã¿é ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ìýäýýëýõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ. 

ÎÍÎË-ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ ÕÓÐÀËÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ
2014 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 06-íû ºäºð
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“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 
ÎÍÎË-ÏÐÀÊÒÈÊÈÉÍ ÕÓÐÀËÄ 

ÓÈÕ-ÛÍ ÄÝÄ ÄÀÐÃÀ Ë.ÖÎÃÈÉÍ ÕÝËÑÝÍ ¯Ã
       

2014.11.06

 Ýíý îíîë-ïðàêòèêèéí õóðàë íü èõ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Àâëèãûí àñóóäàë ººðºº íèéãìèéí “õîðò õàâäàð” áîëñîí, ýíý 
àñóóäàëòàé òýìöýõ îð÷èí öàãèéí îäîîãèéí ò¿âøíèé àðãà áàðèëûã 
òîäîðõîéëîõ, Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ ãàðàõ õóóëü òîãòîîìæèéí 
îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíý 
õóðàëòàé õîëáîãäóóëæ ÀÁÃÁÁÕ, Àâëèãàòàé Òýìöýõ ãàçàð, Àçèéí Ñàí, 
ÌÓÈÑ áîëîí Ýìýãòýé óäèðäàã÷ ñàí çýðýã áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí 
ñàíàë àñóóëãûí áîëîí ýêñïåðòûí ñóäàëãààíóóäûã àìæèëòòàé õèéæ 
ã¿éöýòãýñýíä òàëàðõàæ áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîë õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëýë òóë ºíººäðèéí õóðàëä èëòãýë õýëáýðýýð ¿ð 
ä¿íãèéí òàíèëöóóëàõ áîëíî.
 Àâëèãûã îëîí ÿíçààð èëð¿¿ëæ, îëæ õàðæ áîëäîã. Ìèíèé áèå 
15 æèëèéí ºìíº Õóóëü ç¿éí ñàéä áàéõäàà ÀÍÓ-ûí Íüþ-Éîðê õîòíîî 
áîëñîí Äýëõèéí Õóóëü ç¿éí ñàéä íàðûí çºâºëãººíä îðîëöñîí áºãººä 
òóñ çºâºëãººíä äýëõèé äàÿàð àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûí òàëààð 
õýëýëöýæ áàéñàí. Òýð ¿åä ÀÍÓ-ûí Äýä ¨ðºíõèéëºã÷ áàéñàí íî¸í 
Ãîð õýëýõäýý “ÀÍÓ ñ¿¿ëèéí 10-20 æèëä àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé óëñ 
îðîíä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ èðñýí áºãººä 
¿¿íýýñ õîéø ÷ ãýñýí õýí àâëèãàòàé ñàéí òýìöýíý òýð óëñ îðíûã áèä 
äýìæèæ àæèëëàíà” ãýæ õýëñýí áàéäàã. 
 Àâëèãà ìîíãîë òºðèéã ñóëðóóëæ, íýð õ¿íäðèéã óíàãàæ, òºñºâ, 
òàòâàðûí ìºíãººð íàìûí àëáàí òóøààë àâñàí öººí õýäýí õ¿í äóð 
çîðãîîðîî àøèãëàæ çàâøñàí áàéíà. Òà á¿õíèé ãàðãàñàí ñóäàëãàà 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ îëîí òýðáóì 
òºãðºãèéí õîõèðîëòîé àâëèãà, àëáàí òóøààëûí õýðýã èëð¿¿ëæ /áàðàã 
100 îð÷èì òýðáóì/ áàéãàà þì áàéíà. ÓÈÕ áîëîí îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëüä 100 òýðáóì òºãðºãèéí ¿ðã¿é çàðäàë ãàð÷, äàëä ýäèéí 
çàñãèéí áîõèð ìºíãº óãààäàã þì áàéíà. 
 Òýãýõýýð Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí àâëèãûí íºõöºë áàéäàë 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ ò¿âøèíä î÷ñîí íü ò¿ãø¿¿ðòýé 
áàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàë íü á¿õ íèéòèéã õàìàð÷, íèéòèéí 
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çîðèëãî áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýäýã ä¿ãíýëòèéã õèéõ ¸ñòîé. Öººõºí 
áàéãóóëëàãà, õýäõýýí õ¿íèé àñóóäàë þì øèã õàÿæ áîëîõã¿é, öààøäûí 
àðãà çàìûí òàëààð ºíººäðèéí õóðëààð ÿðèãäàíà ãýäýãò èõ îëçóóðõàæ 
áàéíà. 
 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàëä àâëèãàòàé òýìöýõ Ìîí-Ïàê ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿äèéí àëáàí áóñ á¿ëýã áèé, ýíý á¿ëãèéí ãèø¿¿ä õóðàëä èäýâõòýé 
îðîëöîõ ¸ñòîé ãýæ áîäîæ áàéíà. 
 Õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàõ àæèëä òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà Àçèéí Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷ õàòàãòàé 
Ìåëîíè Ëèíäáåðãä îíöãîéëîí òàëàðõàæ áàéãààãàà èëýðõèéëìýýð 
áàéíà. 
 Àâëèãàòàé òýìöýõ òýìöýë áîë äýëõèéã òîéðñîí àñóóäàë. 
Íýã ¿åý áîäâîë Ìîíãîë óëñ àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëààð òîäîðõîé 
á¿òýöòýé áîëæ, ýðõ ç¿éí îð÷èíòîé áîëñíûã õýëýõýä òààòàé áàéíà.
  Ìèíèé òóðøëàãààñ ÿðèõàä ýíý òýìöýëä óëñ òºðèéí çîðèã 
õýðýãòýé áàéäàã þì. 
 Ìèíèé áèå 1999 îíä Õóóëü ç¿éí ñàéä áàéõàä Óëñûí Èõ 
Õóðëûí 3 ãèø¿¿í àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäîæ, òýäãýýð ãèø¿¿äèéã 
øàëãóóëàõ àñóóäàë õºíäºæ òàâüñíûõàà òºëºº îãöîð÷ áàéñàí áèëýý. 
 ª÷èãäºð Ìîíãîë Óëñûí ¨ðºíõèé ñàéä Àëòàíõóÿã îãöîðëîî. 
Íýã ë øàëòãààí áàéñàí-Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, òîãòîîìæèéã óäàà äàðàà 
çºð÷ñºí, õóóëèéã íóëèìñàí, óëàíäàà ãèøãýäýã ãýñýí ä¿ãíýëòòýé 
áàéñíûã òà á¿õýí ñàíàæ áàéãàà áàéõ. Øóäàðãà ̧ ñíû òºëºº òýìöýë áîë 
èõ õàòóó, õýö¿¿ õýðíýý òýìöýõã¿é áàéæ áîëîõã¿é èéì ë òîì ¿çýãäýë 
ø¿¿ äýý. Èíãýýä òà á¿õýíä, ýíý õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò 
õ¿ñüå, Ìîíãîëûí íèéãýìä àâëèãûã îéëãóóëàõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð, ýðõ ç¿éí îð÷èíã øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð øèíý 
àëõàì õèéõýä Òà á¿õýíä ýíý õóðàë äýì áîëíî ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. 
Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà.
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ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÇÀÌÀÀÐ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ 
ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÃ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Ö.Îþóíáààòàð -Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í, 
Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí 
õîðîîíû äàðãûí èëòãýë /òîâ÷ëîí íèéòëýâ/

Ìîíãîë Óëñ äàõü  àâëèãûí íºõöºë áàéäàë ÿìàð õýìæýýíä 
áàéãàà ýíý ¿çýãäýë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë,  òóñãààð òîãòíîëä 
íºëººëºõ õýìæýýíä õ¿ðñýí ¿¿, õýðýâ õ¿ð÷èõñýí þì áîë áèä þó õèéõ 
¸ñòîé âý ãýäãèéã ÿðèëöàõààð öóãëàðààä áàéíà. 

Ýäèéí çàñàãò ýð¿¿ë áóñ îð÷èí áèé áîëãîæ, øóäàðãà ¸ñ, òýãø 
áàéäëûã àëäàãäóóëäàã íèéãýì äýõ õóóëü áóñ ñºðºã ¿çýãäýë áîëîõ 
àâëèãà, õýýë õàõóóëü íü óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ñààðóóëæ, 
ýðõ ç¿éò òºðèéí áîäëîãîä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ  óëìààð òóõàéí îðíû 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë,  òóñãààð òîãòíîëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëäàã  
ãýæ äýëõèé äàÿàðàà õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Íèéãìèéí ¿çýãäýë ãýäýã 
óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë àâëèãà, õýýë õàõóóëü ãýã÷ íèéãìèéí õºãæëèéí 
àëü ÷ ¿å øàòàíä ÿìàð íýã õýìæýýãýýð áàéñààð áàéñàí. Ò¿¿íèéã 
õàçààðëàí çîãñîîæ áîëíî. 

 ªíººãèéí ìîíãîë îðîíä àâëèãà íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, õóóëü 
ç¿é, îþóí ñàíààíû õ¿ðýýíä ãýýä íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò íýâ÷èí 
òàðõàæ,  òîãòîëöîîíû øèíæòýé áîëñîí àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, òóñãààð òîãòíîëûí áàòàëãààíû äàðõëààã ñóëðóóëäãààðàà 
õàìãèéí àþóëòàé. 

Îíîë ïðàêòèêèéí õóðàë çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä 
Ìîíãîë óëñ äàõü àâëèãûí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë áîëîí àâëèãà 
öýöýãëýí “õºãæèæ” áàéãààãèéí øàëòãààíûã çºâ òîãòîîõ, ò¿¿íòýé 
òýìöýõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð  íèéãìèéí îëîí äàâõàðãûã 
õàìðóóëñàí àæèë õýðýã÷ 500 õ¿íèé äóíä ñîíèðõîëòîé àñóóëãà 
ÿâóóëæ, ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí õ¿÷èéã àøèãëàí  ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð 
ìýðãýæëèéí ä¿ãíýëò ãàðãóóëëàà. Ýíäýýñ ãàð÷ áàéãàà ä¿ãíýëò, ñàíàà 
îíîî òà áèäíèé õýëýëöýæ áóé àñóóäëûí áîäèò áàéäëûã õàðóóëíà 
áàéõàà. 

Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí åðºíõèé íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íýëãýý áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õèéãääýã áóñàä ñóäàëãààã ¿íäýñëýí àâëèãûí åðºíõèé íºõöºë 
áàéäëûã òîäîðõîéëñíîîñ ¿çâýë 2013 îíû ñóäàëãààíä 177 îðíûã 
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õàìðóóëñíààñ Ìîíãîë Óëñûí õóâüä àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 
óòãà 38 ãýñýí ¿íýëãýýãýýð 83 äóãààð áàéðò îðæýý. ªìíºõ îíóóäûí 
áàéäëààð  õàðüöóóëáàë íààøòàé ¿ç¿¿ëýëò áîëîâ÷ ìàíàé îðíû 
àâëèãûí õýìæýý, õ¿ðýý îãòõîí ÷ õóìèãäààã¿é ºðãºæèí òýëñýýð áàéãààã 
ºíººãèéí ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 

  ÀÒÃ-ààñ ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí õýðãèéã ºìíºõ îíòîé 
õàðüöóóëàí ¿çýõýä òºðèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ýðõ ìýäýë 
áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ õýðýã 38.5 õóâèàð, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàõ ãýìò õýðýã 31.5 õóâèàð, õýýë õàõóóëü ºãºõ, çóó÷ëàõ ãýìò 
õýðýã 5-50.0 õóâèàð òóñ òóñ ºñ÷ýý. Õàìãèéí ãîë íü ýäãýýð õýðã¿¿äèéí 
ãàðàëò, ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õýìæýý, àþóë íü æèë äàðààëàí ºñººä 
áàéãàà òóë õîéøëóóëàøã¿é õàðèó ¿éëäýë õèéõèéã øààðäàæ áàéíà.

 Ñóäëàà÷ À.Ï. Äóáíîâ ãýã÷ “Àâëèãà  áîë òºðèéí õ¿÷èí ÷àäàë 
äîðîéòîæ ¿¿ðýã, çîðèëòîî áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ ÿâäàë”1 ãýæ 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë,  òóñãààð òîãòíîëä íºëººëæ ÿìàð ¿ð 
äàãàâàð áèé áîëãîäãèéã òîâ÷õîíîîð òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

Àâëèãà óëñ îðíû õºãæèëä ñààä òîòãîð áîëæ óëñ òºðèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí ýð÷èìòýé õºãæèë, àðä÷èëàë, 
øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûã ñààðóóëàõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, 
çýýë òóñëàìæèéí ¿ð àøãèéã áóóðóóëàõ, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë 
íýìýãäýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ  áàéãààä íèéòýýðýý ñàíàà çîâíèæ áàéíà. 
Àâëèãà  ýäèéí çàñàãò ¿¿ðëýñíýýð íèéãìèéí áàÿëãèéí øóäàðãà 
õóâààðèëàëòûí çàð÷èì àëäàãäàæ äàëä ýäèéí çàñãèéí íºëºº àëáàí 
¸ñíû ýäèéí çàñãèéíõààñ õ¿÷òýé áîëæ áàÿí, ÿäóóãèéí ÿëãàà èõñýæ, 
íèéãìèéí õàíãàìæ, õàëàìæèéí áîäëîãûã ñóëðóóëíà.

Àðä÷èëñàí íèéãýìä õóóëü ¸ñûã äýýäëýõ çàð÷èì ¿éë÷èëäýã 
áîë àâëèãàæñàí íèéãýìä õóóëü òîãòîîìæèéã àâëèãà÷äûí õ¿ñýë 
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí ãàðãàõ, ýñõ¿ë íýãýíò ãàðñàí õóóëü òîãòîîìæèéã 
¿ë õýðýãñýí äóð çîðãîîð àâèðëàõ ÿâäàë õýâèéí ¿çýãäýë áîëîí 
õóâèðñàí áàéäàã áºãººä àâëèãà áèé áîëîõ íºõöºë íü õºãæëèéí 
òîäîðõîé ¿å øàòàíä Çàñãèéí ãàçðààñ ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
øàëòãààëäàã ãýæ ¿çäýã.

1Äóáíîâ À.Ï. Êîððóêöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîñòè www.crime.vl. ru/from
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Àâëèãûã “Èòãýë ¿ç¿¿ëæ. îëãîñîí ýðõ ìýäëèéã õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëäîî óðâóóëàí àøèãëàõ” ÿâäàë ãýæ õàìãèéí îéëãîìæòîéãîîð 
òîìü¸îëñîí áàéäàã. 

Òýãâýë íàìûí õàðüÿàëëààð, ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýð àæèëä 
òîìèëîãäîãñîä, àøèã çàâøààí õàéæ òºðèéí àëáàíä øóðãàëàãñàä, 
“òºðëèéí àëáà” õàøèãñàä  áèäíèé èòãýë, õ¿ëýýëòèéã ¿ë õýðýãñýí 
áîãèíî õóãàöààíä õºëæèí õºðºíãºæèõ, èë äàëä á¿õèé ë àðãà çàìûã 
ìàø èäýâõòýé ýðýëõèéëæ, ººðò àøèãòàé áîëîìæ á¿õíèéã àøèãëàõ 
ãýñýí ñýòãýëãýýòýé áóé íü èëò áàéíà. 

Ñàéí, ìóóãèéí òóõàé ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íýëýìæ ººð÷ëºãäºæ 
àâëèãààð àæèë á¿òýýõèéã åðäèéí ¿çýãäýëä òîîöîæ, õóâèéí çàí 
ñóðòàõóóí, àëáàíû ¸ñ ç¿éãýý ãýýñýýð áàéíà. Îþóí ñàíààíû ¿íýò 
ç¿éëä íºëººëæ áàéãàà àâëèãûí ¿ð äàãàâàðòàé õîëáîîòîéãîîð 
íèéãýìä õóóëü òîãòîîìæèéã äýýäëýõ ÿâäàë ààæìààð ñóëàð÷ ò¿¿íèé 
îðîíä ø¿¿õ áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä ¿ë èòãýõ, øóäàðãà 
¸ñûã ¿ã¿éñãýõ ÿâäàë ãàçàð àâñààð áàéíà. 

Ìîíãîë îðîíä óëñ òºðèéí êîððóïöûí õàìãèéí  ò¿ãýýìýë 
õýëáýð íü ñîíãóóëèéí àâëèãà þì. Ýíýõ¿¿ àâëèãûí êîìïàíèò àæèë 
íü 4 æèëä íýã óäàà áîëäîã áºãººä õýìæýý, äàëàéöààðàà óëñ îðíûã 
á¿õýëä íü õàìàðñàí øèíæ ÷àíàðààðàà àâëèãûã õºãæººí äýëãýð¿¿ëæ 
áàéãààãààðàà îíöãîé þì. 

Ìîíãîë óëñûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ãîë öºì, ìºíãºíèé 
ýðãýëò ñîíãóóëèàð èëýðäýã áºãººä áèçíåñ¿¿ä, àëáàí áóñ ñåêòîðûí 
õàð ìºíãº ñîíãóóëüä  ººðèéí õ¿íýý, íàìûí íýð äýâøèã÷ýý äýìæèõ, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ÒÂ-èéí ñóâãóóäûã õóäàëäàí àâàõ, 
óõóóëàã÷ íýðòýé ººðèéí òºëººíèé õ¿ì¿¿ñèéã îëîí àâàð, çóóãààð íü 
àæèëëóóëæ, àéë ºðõ, èðãýäýä ìºíãº òàðààõ, òºðèéí áîëîí ñîíãóóëèéí 
àëáàí òóøààëòûã õóäàëäàí àâàõ, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààë, òýð ÷ 
áàéòóãàé ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ñóóäëûã 500 ñàÿàñ  1 òýðáóì òºãðºãººð 
õóäàëäàæ àâàõ íü ýíãèéí ¿çýãäýë áîëñîí. 

Íýãýíò õàõóóëèàð ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâ÷, ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿í, îðîí íóòãèéí õóðëûí òºëººëºã÷  áîëñíîîð öààøäûí 
ýðõ ìýäëèéí íºëºº èõñýæ, ãàðãàñàí çàðäëàà íºõºõ, òåíäåð àâàõ 
àëáàí òóøààëä ººðèéí õ¿íýý òîìèëóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã. ÓÈÕ, 
áîëîí îðîí íóòãèéí õóðàëä ìºíãººð îðæ èðñíýýð ººðºº äàðõëàãäàæ, 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä õàëäàøã¿é ýðõ ìýäýëòýé áîëæ 
õóâèðäàã. Ýíýõ¿¿ ñèñòåì÷ëýãäñýí ïðîöåäóðèéí ãîë ñóáúåêò íü óëñ 
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òºðèéí íàìóóä þì. ªíººãèéí ýðõ áàðüæ áàéãàà ÀÍ, Ñºðºã õ¿÷èí 
ìîíãîë àðäûí íàì ÷ ¿¿íä ãàðøñàí. Ýíý òºðëèéí àâëèãûã çîõèîí 
áàéãóóëàã÷èä áîëäîã áºãººä ýíý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
õàìãèéí õîõèðîëòîé, ýõ îðîí÷ øóäàðãà èðãýä ñîíãóóëüä îðîëöîæ, 
ÿëàëò áàéãóóëàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é þì. 

Òà á¿õýíä öººõºí òîî áàðèìò äóðäúÿ. Óëñ òºðèéí áóþó ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãààð æèøýý àâ÷ ¿çüå. 

Íàì ýâñë¿¿ä Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëüä  2004 - 1,6 òýðáóì
      2008 - 7,9 òýðáóì
      2012 -  36 òýðáóì

òºãðºã òóñ òóñ çàðöóóëñàí áàéíà. Çºâõºí 2012 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ñîíãóóëüä ÀÍ-16,2 òýðáóì, ÌÀÍ-14,2 òýðáóì òºãðºã, Øóäàðãà ¸ñ 
ýâñýë 3 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí ä¿íã Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé õîðîîíä 
ãàðãàæ ºãñºí áîëîâ÷ íýð äýâøèã÷äèéí õóâèàðàà çàðöóóëñàí ìºíãº 
á¿ðýí òóñààã¿é, äàë ýäèéí çàñàãò ýðãýëäýæ áóé àñàð èõ áîõèð 
ìºíãèéã ýðãýëòýíä îðóóëàõ, èðãýäèéí ñàíàëûã õóäàëäàæ àâàõ, 
ðåêëàì ñóðòàë÷èëãààíä 100 îð÷èì òýðáóìûã öàöàæ áàéíàà.
 Óëñ îðíûã õýðñýí òîìîîõîí àâëèãà ãàçðûí áîëîí àøèãò 
ìàëòìàëûí ëèöåíçèéí àðèëæààíä ñóóðèëñàí àâëèãà þì. 2003 îíä 
ãàçðûí õóóëü áàòëàãäñàíààð ìîíãîë õ¿í ãàçðàà ºì÷ëºõ ºì÷ëºõ, 
ºì÷òýé  áîëîõ ñàéõàí áîëîìæ íýýãäñýí ÷ íèéñëýë, èõýíõ àéìàã, 
õîòûí óäèðäëàãà, ãàçðûí àëáàíûõàí ýðõ ìýäýë àëáàí òóøààëàà 
àøèãëàí ãàäààä, äîòîîä áèçíåñ¿¿äýä ãàçðûã õóäàëäàæ ìºíãº áîñãîõ, 
õºðºíãºæèõ, ò¿¿íèé òîäîðõîé õýñãèéã ººðèéí  äýýä óäèðäëàãà, 
íàì, ôðàêöäàà õàíäèâ áîëãîæ ºãäºã. Ãýòýë 0,07 ãà ãàçðûã ºì÷èëñºí 
èðãýäèéí òîî 10 õóâüä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Íèéñëýë áîëîí òîìîîõîí òºâ 
ñóóðèíãèéí á¿õ ãàçðóóä èéì çàìààð õóäàëäàãäàæ õîò ñóóðèíãèéí 
ãàçðûí íººö äóóñ÷, àâëèãà÷ ò¿øìýë¿¿ä îëîí 100 òýðáóì òºãðºãèéã 
õàëààñàëñàí. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ìàë÷äûí ìàëûí áýë÷ýýðèéí ãàçðûã, 
àéìàã, ñóìûí óäèðäëàãóóä ãîë òºëºâ ãàäààäûí êîìïàíèóäàä 1 ãà 
ãàçðûã 60-150 ìÿíãààð õóäàëäàæ ìºíãèéã çàâøèæ áàéãàà ìýäýýëýë 
èðæ áàéíà. Óóë óóðõàé õºãæñºí àéìàã ñóì, õèëèéí á¿ñèéí ãàçðóóäûã 
àâëèãà÷èä îëîí àðâàí òýðáóì òºãðºãººð õóäàëäñàí. Ìàíàé Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿¿íèéã àíçààðààã¿é ìýò 
ºíãºðººäºã. Ãàçàð õóäàëäñàí ìºíãº äàðãà íàðûí êàðìàíä îðäãèéã 



17

“CORRUPTION AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY”“CORRUPTION AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY”

ñóìûí èðãýä ãîìäîëëîí ÿðüæ áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëûí îðä ãàçðûí 
ëèöåíç¿¿äèéã ýðõ ìýäýëòí¿¿ä àâëèãààð àâ÷ öààø íü ãîë òºëºâ 
ãàäààäûí êîìïàíèóäàä 5, 10, 20 ñàÿ äîëëàðààð õóäàëäàí áîðëóóëæ 
¯íäñýí õóóëèéí  6 äóãààð ç¿éëèéí ãàçàð ò¿¿íèé äîîðõ áàÿëàã àðä 
ò¿ìíèé ìýäýëä áàéõ çààëò òóíõàã òºäèé áîëæýý. ¯¿íèéã çîõèöóóëàõ, 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îëîí íèéòýä èë òîä, äóóäëàãà õóäàëäàà ÿâóóëæ, 
òàòâàð òºëáºðèéã õóðààõ àâëèãûã õÿçãààðëàõ òàëààð òºðººñ áàðàã 
þó ÷ õèéñýíã¿é. Àâëèãà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä óëàì á¿ð íýâ÷èæ 
àâëèãàä ºðòººã¿é ýñâýë àâëèãà áàãà ñàëáàð áàðàã ¿ëäñýíã¿é. 
 Àâëèãûí áàéäëûã õ¿í àìûí òîîíä õàðüöóóëñàí ñóäàëãààãààð 
äýëõèéä ýõíèé 3 áàéðíû íýãèéã Ìîíãîë ýçýëæ áàéíà. Àâëèãà ýõ îðíû 
ìèíü òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é áàéäàëä áîäèòîîð çàíàë ó÷ðóóëæ 
áàéíà ø¿¿ äýý.

Ñàÿõàí Ñàíòìàðàë òºâººñ áèçíåñ ýðõëýëòèéí îð÷èíä 
àâëèãûí áàéäàë ÿìàð áàéãààä 330 êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèéí 
óäèðäëàãààñ ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõàä òàòâàð, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà àâëèãàä õàìãèéí ºðòºìòãèé ãýæ  28-35,4 õóâü íü ¿çñýí 
áàéíà. Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð 2008-2010 îíä àâëèãûã õÿçãààðëàõ 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ 
òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ òýð ¿åä òàòâàð ãààëèéí áàéãóóëëàãà ýðõ áàðüæ 
áóé íàìäàà ñîíãóóëèéí ìºíãº áîñãîæ, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã ðåêåòëýäýã 
¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ õýä õýäýí àðãà õýìæýý àâ÷ ¿ð ä¿í ãàð÷, 
Àçèéí ñàí çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ýåðýã ¿íýëãýý àâ÷ áàéñàí. 
Ýíý íü ÌÀÍÀÍ-èéí çàñãèéí ãàçàðò òààëàãäààã¿é, òàòâàðûí ñàëáàðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëëàãààã çàõèðãààäàí çîãñîîæ áàéñàí íü 
áîäèò ò¿¿õ þì. Òàòâàðûí ñàëáàðò ýðõ áàðèã÷ íàìóóäûí ñîíãóóëèéí 
çàðäëûã áîñãîõîä òàòâàð, ãààëèéíõàí ãîë ¿¿ðýãòýé îðîëöîæ ººðñäºº 
÷ àâèëãàä èäýãäýæ, íýð õ¿íäýý àëäàãäóóëæ áàéíà. 2012 îíû ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëüä 36 òýðáóì òºãðºã öàöàæ 2008 îíîîñ 4 äàõèí èõ õºðºíãº 
áîñãîí çàðöóóëæ, òàòâàðûí àëáàí òóøààëòíóóä îëíîîðîî ÀÒÃ, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õààëãà òàòàæ ýíý ñàëáàðûí íýð õ¿íä óíàæ 
áóé íü òóéëûí õàðàìñàëòàé. 

Ìîíãîë äàõü àâëèãûí áàéäëûí õýäõýí æèøýýã òà á¿õýíä 
òîéìëîí õ¿ðãýõýä èéì áàéíà. Öººõºí õ¿í àìòàé, ºðãºí óóäàì íóòàãòàé 
ìîíãîë îðîíä àâëèãà ÿìàð áàéãàà, ò¿¿íèé öàð õ¿ðýý, õýìæýý,  õîð 
óðøèãò îäîî òà á¿õýí ä¿ãíýëò õèéæ áóé áàéõàà. Óëñ àðäûí àæ 
àõóéí á¿õ ñàëáàð, òºðèéí áàéãóóëëàãà óëàì á¿ð àâëèãàä èäýãäýæ, 
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ãàäààäûí òîìîîõîí êîìïàíèóä ìîíãîëûã àâëèãà÷ ò¿øìýäýýð 
äàìæóóëàí õóäàëäàí àâñíààð ãàäààäûí çàðèì îðîí ìàíàé óëñûí 
ýäèéí çàñàãò õÿíàëòàà òîãòîîæ ÷àäàõààð áîëæýý. Òàòâàð ãààëèéí 
áàéãóóëëàãóóä íü øóäàðãà èë òîä òóóøòàé àæèëëàäàãã¿é, òºð çàñàã 
íü õóóëèà ìºðääºãã¿é ãýæ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä íü ýðãýëçýõ 
òýýíýãýëçýõ èòãýë àëäðàõàä õ¿ð÷ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí òàòâàðûí 
áàéãóóëëàãà, ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ãàäíûõàíû çàõèàëãààð 
Îþó òîëãîéí 100 ñàÿ äîëëàð, Äà÷èí òàìñàãèéí 35 òýðáóì òºãðºãèéí 
òàòâàðûí ºðèéã ÷ºëººëñºí, ìîíãîëûí òºðèéí ò¿øìýäòýé õóéâàëäàæ, 
ãàðûã íü õ¿íäð¿¿ëáýë ýíý îðíû õóóëü, øóäàðãà ¸ñûã óëàíäàà ãèøãýæ 
áîëäîã þì áàéíà, ýíý óëñàä õóóëü ¿éë÷èëäýãã¿é þì áàéíà ãýæ 
äýëõèé íèéòýýð ìåññåæ áîëæ î÷èæ áàéíà. Øóäàðãà õºðºíãº îðóóëàã÷ 
èéì óëñ îðîíä õºðºíãº îðóóëàõ óó. Ìîíãîëîîñ õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
äàéæèæ áàéãàà íýã øàëòãààí áîë ýíý îðîíä ãàçàð àâñàí àâëèãà, õ¿íä 
ñóðòàë ìºí.

Àâëèãà íü óëñ îðíû õºãæëèéã áîîìèëæ, èðãýä òºðäºº èòãýõ 
èòãýë àëäàð÷ óëñ îðîí, ò¿¿íèé áàÿëàã ãàäíûõàíä õÿìäõàí õºíãºõºí 
çóóø áîëæ òóñãààð òîãòíîë, óëñ îðíû íýãäìýë áàéäàë àëäàãäàæ ýðõòýí 
äàðõòàí äóðààðàà àâèðëàõ íºõöºëèéã á¿ð¿¿ëäýã. Óêðàéíû  àâëèãàä 
èäýãäñýí ßíóêîâè÷èéí çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèéã ýñýðã¿¿öñýí áîñëîãî, 
òýìöýë äàðàà äàðààãèéí ¿éë ÿâäàë ýíý îðíû òóñãààð òîãòíîëä àþóë 
ó÷ðóóëæ, ãàçàð íóòãàà àëäàæ, èðãýíèé äàéí äýãäýõýä õ¿ðãýñýí áîäèò 
æèøýý áàéíà. Àâëèãàä èäýãäñýí, ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëîîð 
õîëáîãäñîí íàì ôðàêöààð õóâààãäñàí îëèãàðõ á¿ëýãëýë¿¿ä æèðèéí 
àðä èðãýäýý íàìààð òàëöóóëæ õîîðîíä íü çºð÷èëä¿¿ëæ, àéë ãýð, àõ 
ä¿¿ñ, áàã, ñóì õîðîîäûí èðãýäèéã õàãàëàí õîîðîíä íü çºð÷èëä¿¿ëæ 
áàéãàà íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë òóñãààð òîãòíîëä ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð àâ÷èð÷ áàéíà. Öààøèä íîöòîé àþóë ó÷ðóóëæ áîëîõ þì. 

Ýíõèéã ýðõýìëýñýí, ýâñýëä ¿ë íýãäýõ, òºâèéã ñàõèñàí Ìîíãîë 
Óëñàä ãàäààä óëñ îðíû øóóä àþóë çàíàë áàéõã¿é. Õàðèí äîòðîîñîî 
àâëèãàä èäýãäýæ àðä ò¿ìíèé òàòâàðààð á¿ðäñýí òºñâèéí ìºíãèéã 
çàâøèæ áàéãàà àâëèãà÷èä ìîíãîë îðíûã àþóëä ó÷ðóóëæ  ãàäíûõàíä 
ýõ îðîí, ãàçàð øîðîî áàÿëãàà íàéð òàâèí ºãºõ àþóëòàé. Òºð çàñãèéí, 
àéìàã ñóìäûí ò¿øìýä¿¿ä, àëáàí òóøààëòíóóä ýõ îðîí, ãàçàð 
øîðîîãîî õóäàëäñàí àâëèãûí ìºíãºº ãàäààäàä õàäãàëæ îôøîð çîíä 
áàéðøóóëæ  ººðèéãºº ìîíãîë áèø óðä õºðø îðíû èðãýí  ãýæ îëîí 
íèéòýä  îéëãóóëàõûã îðîëäîæ áàéãàà òîõèîëäîë ÷ ãàðëàà. Ìîíãîë 
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îðíîî àâëèãààñ ñàëãàæ ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ áàÿëãàà èðãýí á¿ðò òýãø 
øóäàðãà õ¿ðãýæ ÷àäâàë áèä ¿ñðýíã¿é õºãæèæ èðãýí á¿ð, àéë ºðõ á¿ð 
áàÿí òàíñàã àìüäðàõ áîëîìæòîé. Àâëèãà èðãýí òàíû îðëîãûã áóëààæ, 
èíôëÿöûã äýâýðãýæ, àæèëã¿éäëèéã áèé áîëãîæ óëñ îðíûã óðóóäàí 
äîðîéòóóëæ íèéãìèéã á¿õýëä íü áóõèìäóóëæ áàéíà. 

Áèä àâëèãààñ àíãèä, øóäàðãà, ýð¿¿ë òóíãàëàã òºðèéí 
òîãòîëöîîã èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýã, èäýâõòýé 
îðîëöîîòîé áàéãóóëàõ, íàì òºâòýé òîãòîëöîîíîîñ òàòãàëçàõ, ¯íäñýí 
õóóëü, Óëñ òºðèéí íàìûí õóóëü, Ñîíãóóëèéí õóóëèíäàà øèíý÷ëýë 
ººð÷ëºëòºº óëñ òºðèéí çºâøèëöëºëèéí çàð÷ìààð õèéæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. 

Îäîî þó õèéõ âý? 

1. Èðãýí õ¿í òà èäýâõòýé áàéæ àâëèãûã àëõàì òóòàì èë÷èëæ, 
õóóëü øóäàðãà ̧ ñûã õàìãààëæ ÷àäâàë àâëèãà ýðñ áóóðíà. Áàñ 
îãò àëãà áîëãîõ áîëîìæòîé. ¯¿íèé òóëä õ¿í á¿ð òýìöýõ áàñ 
äóó õîîëîéãîî íýãòãýõ õýðýãòýé. 

2. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã èë òîä, 
íýýëòòýé áîëãîæ èðãýíèé íèéãýì, àðä èðãýäèéí øóóä 
õÿíàëòàä îðóóëüÿ. Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëñàí “Øèëýí 
äàíñíû òóõàé” õóóëü ¿¿íä õóâü íýìðýý îðóóëíà ãýæ íàéäàæ 
áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä óëñ òºðººñ àíãèä áàéæ 3 æèë 
òóòàìä àòòåñòàò÷ëàë ÿâóóëæ, ìýäëýã ìýðãýæèë, ñàõèëãà 
õàðèóöëàãà, àâèëãàä ºðòºõ áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ 
áàéÿ. Æèë á¿ð ìàëûí òîî òîëãîéã òîîëäîã àðä ò¿ìýí òºðèéí 
àëáàà 3 æèëä 1 óäàà õÿíàæ øàëãàæ áàéÿ.

 
 Ò¿¿í÷ëýí áèäíèé õýñýã ãèø¿¿ä “Ìºíãºí ã¿éëãýýã 
á¿ðòãýëæ¿¿ëæ èðãýäýä óðàìøóóëàë îëãîõ òóõàé” õóóëèéí òºñºë 
ºðãºí áàðèõààð áýëäýæ áàéíà. Ìºíãºí ã¿éëãýýã á¿ðòãýëæ¿¿ëæ, 
èðãýä àæ àõóéí íýãæ øóäàðãààð òàòâàðàà òºëæ ò¿¿íäýý ìºíãºí 
óðàìøóóëàë àâäàã õóóëü õýðýãæñíýýð òºñâèéí îðëîãî 1,5-2 äàõèí 
íýìýãäýæ äàëä ýäèéí çàñàã õóìèãäàæ, àâëèãà àëãà áîëæ øóäàðãà ¸ñ 
òîãòîîõ áîëîìæ á¿ðäýíý. 

3. ÓÈÕ áîëîí á¿õ øàòíû ñîíãóóëüä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàõ ìýðãýæëèéí ºíäºð ÷àäâàðòàé, íýð öýâýð, øóäàðãà, 
ºíäºð ìýðãýæëèéí õóóëü÷, ýäèéí çàñàã÷äààñ íýð äýâø¿¿ëæ 
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îëîí íèéòèéí ºìíº õàìòäàà ìýòãýëöýæ,  ñóðòàë÷èëãàà õèéæ, 
ýëäýâ õóóðàì÷ ðåêëàìíààñ òàòãàëçúÿ. 

Íàì, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýä àëèâàà ñîíãóóëüä 
ìºíãºòýéã áèø øóäàðãà èðãýíèéã íýð äýâø¿¿ëýõ áºãººä  ñîíãóóëüäàà 
á¿õ íýð äýâøèã÷  àäèë õýìæýýíèé çàðäàë ãàðãàæ òýíöâýðòýé 
áàéäëûã õàíãàí õýâëýë ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààã ÿã àäèë íºõöºëä 
çîõèîí áàéãóóëæ, õàìòäàà ñîíãîã÷äûí ºìíº ìýòãýëöýõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëñíýýð Ïàðëàìåíò öýâýðøèíý. Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íýýð äàâõàð àæèëëàõã¿é áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë 
þì. 

4. Þóíû ºìíº îëîí óëñûí æèøèãò õ¿ðñýí 99-108 ãèø¿¿íòýé 
ïàðëàìåíòûã áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õóóëü òîãòîîõ 
äýýä áàéãóóëëàãà íü áóñäûí íºëººíä îðîõã¿é äàí õóóëü 
òîãòîîõ àæëàà ýðõýëæ àâëèãà, òåíäåð çýðýã àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èëã¿é àæèëëàíà. Õî¸ð øàòíû ïàðëàìåíòòàé áàéõ íü óëñ 
òºðä õóóëü, øóäàðãà ̧ ñûã õàíãàõ áàòàëãàà áîëîõ ¿çýë áîäëûã 
äýìæèæ áàéíà. 

Óëñ òºðèéí íàìóóä õàòóó ãèø¿¿í÷ëýëýýñ òàòãàëçàæ 
õàà ñàéã¿é øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîíî. Ýöñèéí ä¿íä ¯íäñýí õóóëü, 
Ñîíãóóëèéí õóóëü, Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèóäàä ººð÷ëºëò 
îðóóëæ áîäèò øèíý÷ëýëýý õýðýãæ¿¿ëýõèéã óëñ òºðèéí íàìóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýääýý óðèàëæ áàéíà. 
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I. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ ÍÈÉÃÝÌ, 
Õ¯Í ÀÌ Ç¯ÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË

Õ¯ÉÑÈÉÍ ÁÀÉÄÀË
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Ýðýãòýé 236 47.2
Ýìýãòýé 264 52.8
Íèéò 500 100.0

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ ÍÀÑÍÛ ÁÀÉÄÀË
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

19 õ¿ðòýëõ íàñòàé 65 13.0
20-29 íàñòàé 147 29.4
30-39 íàñòàé 140 28.0
40-49 íàñòàé 62 12.4
50-59 íàñòàé 60 12.0
60-aañ äýýø íàñòàé 26 5.2
Íèéò 65 13.0

“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ”
ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯Í 



22

“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 

ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÁÀÉÄÀË
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Áàãà, áîëîâñðîëã¿é 1 0.2
Ñóóðü áîëîâñðîëòîé 3 0.6
Á¿ðýí äóíä 160 32.0
Òóñãàé äóíä 27 5.4
Äýýä 309 61.8
Íèéò 500 100.0

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒÈÉÍ ÁÀÉÄÀË
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Òºñâèéí áàéãóóëëàãà 123 24.6
Òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà 94 18.8
Íàì óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà 25 5.0
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 22 4.4
Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 3 0.6
Óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð 2 0.4
Õóâèéí êîìïàíèé 53 10.6
Õóâèàðàà áèçíåñ ýðõýëäýã 22 4.4
Ñóðàëöäàã: îþóòàí, ñóðàã÷ 122 24.4
Òýòãýâýð, ãðóïïò 17 3.4
Ýðõýëñýí àæèëã¿é 17 3.4
Íèéò 500 100.0
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II. ÀÂÈËÃÀ, ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ¯ÇÝË ÁÎÄÎË

ÈÐÃÝÄ ÀÂÈËÃÀ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÃ ÞÓ ÃÝÆ ¯ÇÄÝÃ ÂÝ?
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

 

Õàà ñàéã¿é áàéäàã ç¿éë, îäîî õýíä ÷ 
ñîíèí áèø 115 23.0

Àëèâàà óëñ îðíû õºãæëèéã ãàöààæ, 
àðä ò¿ìíèé àìüäðàë äîðîéòîæ áàéíà 272 54.4

Îãò áàéæ áîëîõã¿é, ñºðºã ¿çýãäýë, 
õàòóó òýìöýë õèéõ ¸ñòîé 104 20.8

Ìýäýõã¿é 9 1.8
Íèéò 500 100.0

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ ÀÂÈËÃÀ ÕÝÐ Ò¯ÃÝÝÌÝË ÁÀÉÍÀ ÃÝÆ ÒÀ ¯ÇÄÝÃ ÂÝ?

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Á¿õ ñàëáàðò áàéäàã, õýâèéí ¿çýãäýë 
áîëñîí 335 67.0

Ò¿ãýýìýë òîõèîëääîãã¿é ÷ òîäîðõîé 
ñàëáàðò áèé 148 29.6

Ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áèø, ñàíàà çîâîõ 
ç¿éëã¿é 6 1.2

Ìýäýõã¿é 11 2.2

Íèéò 500 100.0
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III. ÀÂÈËÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ¯¯?

ÒÀÍÛ ÁÎÄËÎÎÐ ÀÂÈËÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ 
ÕÝÌÆÝÝÍÄ Õ¯ÐÑÝÍ ¯¯?

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ 
õýìæýýíä õ¿ðñýí 224 44.8

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàðèì òàëààð 
íºëººëæ áàéíà 238 47.6

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é, 
áàéäàã ë ç¿éë 12 2.4

Ìýäýõã¿é 26 5.2

Íèéò 500 100.0
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ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ¯ÍÝËÍÝ ¯¯-ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Valid

Ìýäýõã¿é 109 21.8
Ìóó 125 25.0
Äóíä 167 33.4
Ñàéí 99 19.8
Íèéò 500 100.0

ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ¯ÍÝËÍÝ ¯¯-ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀË

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ
Ìýäýõã¿é 103 20.6
Ìóó 214 42.8
Äóíä 157 31.4
Ñàéí 26 5.2
Íèéò 500 100.0

IV. ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ¯ÍÝËÃÝÝ
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“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 

ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ¯ÍÝËÍÝ ¯¯-ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ, ßÀÌÄ

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ
Ìýäýõã¿é 106 21.2
Ìóó 270 54.0
Äóíä 114 22.8
Ñàéí 10 2.0
Íèéò 500 100.0
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ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ¯ÍÝËÍÝ ¯¯-Ø¯¯Õ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Valid

Ìýäýõã¿é 102 20.4
Ìóó 225 45.0
Äóíä 146 29.2
Ñàéí 27 5.4
Íèéò 500 100.0

ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ¯ÍÝËÍÝ ¯¯-ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÃÀÇÀÐ

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Valid

Ìýäýõã¿é 90 18.0
Ìóó 135 27.0
Äóíä 191 38.2
Ñàéí 84 16.8
Íèéò 500 100.0
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ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ¯ÍÝËÍÝ ¯¯-ÕÓÓËÜ ÕßÍÀËÒÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ-ÖÀÃÄÀÀ, 

ÏÐÎÊÓÐÎÐ

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Valid

Ìýäýõã¿é 114 22.8
Ìóó 222 44.4
Äóíä 139 27.8
Ñàéí 25 5.0
Íèéò 500 100.0
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ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÓÓÄÀÄ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ Õ¯ÑÝË ÇÎÐÈÃ ÕÝÐ 
ÇÝÐÝÃ ÁÀÉÄÀÃ ÂÝ?

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ
Õ¿ñýë çîðèã áèé, òýìöýæ ÷àäàæ áàéíà. 47 9.4
õ¿ñýë çîðèã áàéãàà áîëîâ÷, õýðýãæ¿¿ëýõ, òýìöýõ 
çºâ ìåíåæìåíò áàéõã¿é 318 63.6

Òýìöýõ õ¿ñýë çîðèã áàéõã¿é 112 22.4
Ìýäýõã¿é 23 4.6
Íèéò 500 100.0

V. ÀÂÈËÃÛÍ ØÀËÒÃÀÀÍ, ÍªÕÖªË 

ÀÂÈËÃÛÃ ¯¯ÑÃÝÆ ÁÓÉ ØÀËÒÃÀÀÍ ÍªÕÖªË
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Òºð çàñãèéí íýð õ¿íä óíàæ, àâèëãàòàé òýìöýõ 
÷àäâàðã¿é áîëñîí 124 24.8

Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é 145 29.0

Òºðèéí àëáàíä øóäàðãà ¸ñ àëäàãäñàí 191 38.2
Ñîíãóóëü, òºðèéí òîìèëãîîíä ìºíãºíèé 
íºëººëºë èõ áàéãààãààñ 40 8.0

Íèéò 500 100.0
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“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 

VI. ÀÂÈËÃÀ ÃÀÐ× ÁÓÉ ÑÀËÁÀÐÓÓÄ/ýðýìáýëñýí/

ÀÂÈËÃÀ ÀËÜ ÑÀËÁÀÐÒ ÈË¯¯ÒÝÉ ÃÀÐ× ÁÀÉÍÀ ÂÝ?

 
ÕÀÐÈÓËÒ Òîõèîëäëûí 

õóâüÒÎÎ ÕÓÂÜ

Çàñãèéí ãàçàð, òºð çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä 221 20.4 44.2

Ø¿¿õ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä 266 24.5 53.2

Ãààëü òàòâàðûí ñàëáàðò 257 23.7 51.4

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 130 12.0 26.0

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 65 6.0 13.0

Õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 6 0.6 1.2

Áàðèëãûí ñàëáàðò 26 2.4 5.2

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò 57 5.3 11.4

Áèçíåñèéí ñàëáàðò 18 1.7 3.6

Àéìàã, îðîí íóòàãò 18 1.7 3.6

Áóñàä 1 0.1 0.2

Äýýðõ á¿ãä 19 1.8 3.8

Íèéò 1084 100.0% 216.8%
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VII. ÀÂÈËÃÛÍ ÒÀÐÕÀËÒ-Ò¯ÂØÈÍ/ýðýìáýëñýí/

ÌÀÍÀÉ ÓËÑÛÍ ÀËÜ Ò¯ÂØÍÈÉÕÝÍ ÀÂÈËÃÀÄ ÈË¯¯ ÀÂÒÑÀÍ ÁÝ?

 
ÕÀÐÈÓËÒ Percent of 

CasesÒÎÎ ÕÓÂÜ

Óëñ òºðèéí íàìûí óäèðäëàãóóä 115 114 23.5

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 103 102 21.0

Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä 111 110 22.7

Õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûíõàí 187 185 38.2

Ãààëü òàòâàðûíõàí 199 197 40.6

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 108 107 22.0
Áàãø, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí àæèëòíóóä 48 48 9.8
Ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä 82 81 16.7

Áèçíåñ ýðõëýã÷èä 17 17 3.5

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 21 21 4.3

Ìýäýõã¿é 19 19 3.9

Íèéò 1010 100.0 206.1
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VIII. ÀÂÈËÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÁÎÄÎÌÆ

1.ÝÐÕ ÌÝÄÝË Á¯ÕÈÉ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÍÛ ¯ÉËÄÝÆ ÁÓÉ ÄÝÝÄ Ò¯ÂØÍÈÉ 
ÀÂÈËÃÀ ÈËÝÐÄÝÃÃ¯É

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Ñàíàë íèéëíý 426 88.0

Ñàíàë íèéëýõã¿é 58 12.0

Íèéò 484 100.0

Õàðèóëààã¿é 16

Íèéò 500
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2.ÄÝÝÄ Ò¯ÂØÈÍÄ ¯ÉËÄÝÃÄÝÆ ÁÓÉ ÝÐÕ ÌÝÄÝËÒÍ¯¯ÄÈÉÍ ÀÂÈËÃÀ ÁÓÑÀÄ 
ÀÂÈËÃÀÀÑ ÈË¯¯ ÕÎÐ ÕªÍªªËÒÝÉ

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ
Ñàíàë íèéëíý 440 92.1
Ñàíàë íèéëýõã¿é 38 7.9
Íèéò 478 100.0
Õàðèóëààã¿é 22

Íèéò 500

3.ÒªÐÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÀÂÀÕÛÍ ÒÓËÄ ×ÈÐÝÃÄÝËÒÝÉ ÒÓËÃÀÐ×, ÕÓÃÀÖÀÀ 
ÀËÄÀÕÛÍ ÎÐÎÍÄ ØÀÀÐÄÑÀÍ ÌªÍÃª ÒªËÁªÐÈÉÃ ªÃÄªÃ

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ
Ñàíàë íèéëíý 368 77.5
Ñàíàë íèéëýõã¿é 107 22.5
Íèéò 475 100.0
Õàðèóëààã¿é 25

Íèéò 500
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4.ÀÂÈËÃÀ ÈÕ, ÁÀÃÀ ÁÀÉÕÀÀÑ ¯Ë ÕÀÌÀÀÐ× ØÈÉÒÃÝË ¯Ç¯¯ËÝÕ ÕÝÐÝÃÒÝÉ
 ÒÎÎ ÕÓÂÜ

Valid
Ñàíàë íèéëíý 388 81.9
Ñàíàë íèéëýõã¿é 86 18.1
Íèéò 474 100.0

Missing Õàðèóëààã¿é 26
Íèéò 500

5.ÀÆÈË ¯ÉËÑÝÝ Á¯ÒÝÝÕÈÉÍ ÒÓËÄ ÃÀÐ ÖÀÉËÃÀÕ, ÁÝËÝÃ 
ªÃªÕ ÍÜ ÁÀÉÕ Ç¯ÉË

 ÒÎÎ ÕÓÂÜ
Ñàíàë íèéëíý 205 43.7
Ñàíàë íèéëýõã¿é 264 56.3
Íèéò 469 100.0
Õàðèóëààã¿é 31

Íèéò 500
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IX. ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ Õ¯ÑÍÝÃÒ, ÃÐÀÔÈÊ

ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÉÍ ÀÂÈËÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÆ 
ÁÀÉÃÀÀÃ ¯ÍÝËÑÝÍ ¯ÍÝËÃÝÝ

Ñàéí Äóíä Ìóó Ìýäýõã¿é Íèéò

Åðºíõèéëºã÷, ò¿¿íèé 
èíñòèòóö

Òîî 99 167 125 109 500

Õóâü 19.8% 33.4% 25% 21.8% 100%

Óëñûí Èõ Õóðàë
Òîî 26 157 214 103 500

Õóâü 5.2% 31.4% 42.8% 20.6% 100%

Çàñãèéí ãàçàð, 
ÿàìä

Òîî 10 114 270 106 500

Õóâü 2% 22.8% 54% 21.2% 100%

Ø¿¿õ òîãòîëöîî
Òîî 27 146 225 102 500
Õóâü 5.4% 29.2% 45% 20.4% 100%

Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð

Òîî 84 191 135 90 500

Õóâü 16.8% 38.2% 27% 18% 100%

Õóóë õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà: 
Öàãäàà

Òîî 25 139 222 114 500

Õóâü 5% 27.8% 44.4% 22.8% 100%

ÀÂÈËÃÀ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÃ Õ¯ÉÑÈÉÍ ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 
 

Àâèëãà õýýë õàõóóëèéã õýðõýí ¿çýæ áàéíà âý?

ÍèéòÕàà 
ñàéã¿é 
áàéäàã

Àâèëãà 
óëñ îðíû 
õºãæëèéã 
ãàöààäàã

Îãò áàéæ 
áîëîõã¿é 

ñºðºã 
¿çýãäýë

Ìýäýõã¿é

Õ
¿é

ñ Ýðýãòýé
60 130 43 3 236

25.4% 55.1% 18.2% 1.3% 100.0%

Ýìýãòýé
55 142 61 6 264

20.8% 53.8% 23.1% 2.3% 100.0%

Íèéò
115 272 104 9 500

23.0% 54.4% 20.8% 1.8% 100.0%
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“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 

ÀÂÈËÃÛÍ ÒÀÐÕÀËÒÛÃ Õ¯ÉÑÝÝÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 
 

Àâèëãà õýð ò¿ãýýìýë áàéíà âý?

ÍèéòÁ¿õ 
ñàëáàðò 
õýâèéí 
¿çýãäýë

Ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîãã¿é, 
çàðèì ñàëáàðò 

áèé

Ò¿ãýýìýë 
¿çýãäýë 

áèø
Ìýäýõã¿é

Õ
¿é

ñ

Ýðýãòýé
159 72 2 3 236

67.4% 30.5% 0.8% 1.3% 100.0%

Ýìýãòýé
176 76 4 8 264

66.7% 28.8% 1.5% 3.0% 100.0%

Íèéò
335 148 6 11 500

67.0% 29.6% 1.2% 2.2% 100.0%

ÀÂÈËÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ 
ÝÑÝÕÈÉÃ Õ¯ÉÑÝÝÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 
 

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË

Íèéò¯ÀÁ-ä 
ñºðãººð 
íºëººëæ 
áàéíà.

¯ÀÁ-ä 
çàðèì 
òàëààð 

íºëººëæ 
áàéíà

¯ÀÁ-ä 
íºëºº 

¿ç¿¿ëýõã¿é, 
áàéäàã ë 

ç¿éë

Ìýäýõã¿é

Õ
¿é

ñ

Ýðýãòýé
109 114 6 7 236

46.2% 48.3% 2.5% 3.0% 100.0%

Ýìýãòýé
115 124 6 19 264

43.6% 47.0% 2.3% 7.2% 100.0%

Íèéò
224 238 12 26 500

44.8% 47.6% 2.4% 5.2% 100.0%
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ÀÂÈËÃÀ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÃ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 

Àâèëãà õýýë õàõóóëèéã õýðõýí ¿çýæ áàéíà âý?

ÍèéòÕàà 
ñàéã¿é 
áàéäàã

Àâèëãà 
óëñ îðíû 
õºãæëèéã 
ãàöààäàã

Îãò áàéæ 
áîëîõã¿é 

ñºðºã 
¿çýãäýë

Ìýäýõã¿é

Áî
ëî

âñ
ðî

ë

Áàãà
1 0 0 0 1

100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Ñóóðü
0 3 0 0 3

0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Á¿ðýí 
äóíä

51 80 26 3 160

31.9% 50.0% 16.3% 1.9% 100.0%

Òóñãàé 
äóíä

6 17 4 0 27

22.2% 63.0% 14.8% 0.0% 100.0%

Äýýä
57 172 74 6 309

18.4% 55.7% 23.9% 1.9% 100.0%

Íèéò
115 272 104 9 500

23.0% 54.4% 20.8% 1.8% 100.0%

ÀÂÈËÃÛÍ ÒÀÐÕÀËÒÛÃ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 
 

Àâèëãà õýð ò¿ãýýìýë áàéíà âý?

Íèéò
Á¿õ 

ñàëáàðò 
õýâèéí 
¿çýãäýë

Ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîãã¿é, 
çàðèì ñàëáàðò 

áèé

Ò¿ãýýìýë 
¿çýãäýë 

áèø
Ìýäýõã¿é

Áî
ëî

âñ
ðî

ë

Áàãà
1 0 0 0 1

100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Ñóóðü
2 0 0 1 3

66.7% 0.0% 0.0% 33.3% 100.0%
Á¿ðýí 
äóíä

100 47 5 8 160
62.5% 29.4% 3.1% 5.0% 100.0%

Òóñãàé 
äóíä

20 6 0 1 27
74.1% 22.2% 0.0% 3.7% 100.0%

Äýýä
212 95 1 1 309

68.6% 30.7% 0.3% 0.3% 100.0%

Íèéò
335 148 6 11 500

67.0% 29.6% 1.2% 2.2% 100.0%
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ÀÂÈËÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÝÑÝÕÈÉÃ 
ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 
 

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË

Íèéò
¯ÀÁ-ä 
ñºðãººð 
íºëººëæ 
áàéíà.

¯ÀÁ-ä 
çàðèì 
òàëààð 

íºëººëæ 
áàéíà

¯ÀÁ-ä 
íºëºº 

¿ç¿¿ëýõã¿é, 
áàéäàã ë 

ç¿éë

Ìýäýõã¿é

Áî
ëî

âñ
ðî

ë

Áàãà
1 0 0 0 1

100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%

Ñóóðü
2 1 0 0 3

66.7% 33.3% 0.0% 0.0% 100.0%
Á¿ðýí 
äóíä

63 76 7 14 160
39.4% 47.5% 4.4% 8.8% 100.0%

Òóñãàé 
äóíä

17 8 0 2 27
63.0% 29.6% 0.0% 7.4% 100.0%

Äýýä
141 153 5 10 309

45.6% 49.5% 1.6% 3.2% 100.0%

Íèéò
224 238 12 26 500

44.8% 47.6% 2.4% 5.2% 100.0%

ÀÂÈËÃÀ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÃ ÍÀÑÍÛ ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 
 

Àâèëãà õýýë õàõóóëèéã õýðõýí ¿çýæ áàéíà âý?

ÍèéòÕàà 
ñàéã¿é 
áàéäàã

Àâèëãà 
óëñ îðíû 
õºãæëèéã 
ãàöààäàã

Îãò áàéæ 
áîëîõã¿é 

ñºðºã 
¿çýãäýë

Ìýäýõã¿é

Í
àñ

19 õ¿ðòýëõ
20 36 8 1 65

30.8% 55.4% 12.3% 1.5% 100.0%

20-29
37 78 28 4 147

25.2% 53.1% 19.0% 2.7% 100.0%

30-39
35 66 37 2 140

25.0% 47.1% 26.4% 1.4% 100.0%

40-49
13 34 15 0 62

21.0% 54.8% 24.2% 0.0% 100.0%

50-59
8 39 11 2 60

13.3% 65.0% 18.3% 3.3% 100.0%

60-Ñ äýýø
2 19 5 0 26

7.7% 73.1% 19.2% 0.0% 100.0%

Íèéò
115 272 104 9 500

23.0% 54.4% 20.8% 1.8% 100.0%
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ÀÂÈËÃÛÍ ÒÀÐÕÀËÒÛÃ ÍÀÑÍÛ ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
ÍÀÑ
 

Àâèëãà õýð ò¿ãýýìýë áàéíà âý?

Íèéò
Á¿õ 

ñàëáàðò 
õýâèéí 
¿çýãäýë

Ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîãã¿é, 
çàðèì ñàëáàðò 

áèé

Ò¿ãýýìýë 
¿çýãäýë 

áèø
Ìýäýõã¿é

19 
Õ¯ÐÒÝËÕ

38 25 0 2 65
58.5% 38.5% 0.0% 3.1% 100.0%

20-29
94 42 6 5 147

63.9% 28.6% 4.1% 3.4% 100.0%

30-39
98 41 0 1 140

70.0% 29.3% 0.0% 0.7% 100.0%

40-49
47 14 0 1 62

75.8% 22.6% 0.0% 1.6% 100.0%

50-59
39 19 0 2 60

65.0% 31.7% 0.0% 3.3% 100.0%
60-Ñ 
ÄÝÝØ

19 7 0 0 26
73.1% 26.9% 0.0% 0.0% 100.0%

ÍÈÉÒ
335 148 6 11 500
67.0% 29.6% 1.2% 2.2% 100.0%

ÀÂÈËÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÝÑÝÕÈÉÃ ÍÀÑÍÛ 
ÁÀÉÄËÀÀÐ ¯ÍÝËÑÝÍ ÁÀÉÄÀË

 
 
 Íàñ

 

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË

Íèéò
¯ÀÁ-ä 
ñºðãººð 
íºëººëæ 
áàéíà.

¯ÀÁ-ä çàðèì 
òàëààð 

íºëººëæ 
áàéíà

¯ÀÁ-ä íºëºº 
¿ç¿¿ëýõã¿é, 

áàéäàã ë 
ç¿éë

Ìýäýõã¿é

19 õ¿ðòýëõ
15 45 1 4 65

23.1% 69.2% 1.5% 6.2% 100.0%

20-29
61 68 6 12 147

41.5% 46.3% 4.1% 8.2% 100.0%

30-39
63 73 1 3 140

45.0% 52.1% 0.7% 2.1% 100.0%

40-49
32 27 0 3 62

51.6% 43.5% 0.0% 4.8% 100.0%

50-59
30 23 4 3 60

50.0% 38.3% 6.7% 5.0% 100.0%

60-Ñ äýýø
23 2 0 1 26

88.5% 7.7% 0.0% 3.8% 100.0%

Íèéò
224 238 12 26 500

44.8% 47.6% 2.4% 5.2% 100.0%



40

“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 

ÀÑÓÓËÒ 9. ÁÎÄÎÌÆÓÓÄ

Ñàíàë íèéëíý Ñàíàë 
íèéëýõã¿é

òîî õóâü òîî õóâü
Ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýæ 
áóé äýýä ò¿âøíèé àâèëãà èëýðäýãã¿é. 426 88% 58 12%

Äýýä ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí àâèëãà áóñàä àâèëãààñ èë¿¿ 
õîð õîõèðîëòîé

440 92,1% 38 7,9%

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõûí òóëä ÷èðýãäýëòýé 
òóëãàð÷, õóãàöàà àëäàõûí îðîíä øààðäñàí 
ìºíãº òºëáºðèéã ºãäºã

368 77,5% 107 22,5%

Àâèëãà èõ, áàãà áàéõààñ ¿ë õàìààð÷ øèéòãýë 
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé 388 81,9% 86 18,1%

Àæèë ¿éëñýý á¿òýýõèéí òóëä ãàð öàéëãàõ, 
áýëýã ºãºõ íü áàéõ ë ç¿éë 205 43,7% 469 56,3%
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ªÍÄªÐ Ò¯ÂØÍÈÉ ÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕÝÄ
ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ¯¯ÐÝÃ

 Â.Óäâàë-Ýìýãòýé óäèðäàã÷ ñàíãèéí 
Óäèðäàõ çºâëºëèéí äàðãûí èëòãýë

 Àâëèãààñ àíãèä, øóäàðãà íèéãìèéã á¿òýýõèéí òºëºº èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íýãäýæ, “Øóäàðãà íèéãìèéí òºëºº õàìòäàà” 
óðèàí äîð íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº ÷àìã¿é èõ àæëûã ººðñäèéí 
ñàíàà÷èëãààð õèéæ áàéíà. ªíãºðñºí  õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñàä 
õýðýãæñýí Çàñàãëàë èë òîä áàéäëûã äýìæèõ òºñëèéí õ¿ðýýíä Àçèéí 
ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä àâëèãûí 
àñóóäëààð øèíæëýõ óõààíû áàéãóóëëàãóóäûí õýìæýýíä áîäëîãûí 
ñóäàëãààíóóä õèéæ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 
àæëûã ÷àíàðûí øèíý ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëæ, íèéãýìä ýåðýã 
õàíäëàãà áèé áîëãîõîä çîõèõ õóâü íýìðýý îðóóëñààð áàéíà. 

1. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä Ìîíãîëûí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî

 Àâèëãààñ àíãèä íèéãìèéã áèé áîëãîõîä Ìîíãîëûí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, “Çàñàãëàë èë òîä 
áàéäëûã äýìæèõ õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä îëîí ÒÁÁ-ä áèå äààí, ìºí 
“Èë òîä áàéäëûã äýìæèõ ò¿íøëýë” õýëáýðýýð ñ¿ëæýý ¿¿ñãýí àâëèãàòàé 
òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðòàé 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ, ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéíà. ¯¿íèé íýã òîä æèøýý áîë 
Ýìýãòýé óäèðäàã÷ ñàí ÒÁÁ, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðòàé õàìòðàí 
“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí îéëãîëò, ìýäëýã” òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë 
àæèëëàãàà þì. Ýíýõ¿¿ òºñëèéí çîðèëãî íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
àñóóäëûã èíñòèòóöèéí áîëîí îéëãîëòûí òàëààñ ñóäëàí îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûí òºâä îðóóëæ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä õàìààðóóëàõ 
õýðýãöýýã õàíãàõ àñóóäàë áàéëàà. Òºñëèéí õ¿ðýýíä õóóëü÷èä, 
ñóäëàà÷èä, ñýòã¿¿ë÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä\ÕÇß, ÀÒÃ\, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë 
ãýõ ìýò 8 çîðèëòîä á¿ëãýýð “ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí îéëãîëò 
ìýäëýã” “ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü” ñýäâèéã 
õýëýëö¿¿ëæ, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òàëààðõ áóðóó òºñººëºë áîëîí 
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õîîðîíäîî çºðººòýé îéëãîëòûã íýãòãýõ, öààøäàà òóõàéí àñóóäëûã 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä õàìðóóëàõ áîëîìæèéí òàëààð îëîí ÷óõàë 
ñàíàë ñàíàà÷ëàãóóäûã õýëýëöýí íéãäñýí øèéäýëä õ¿ðýõ áîëîìæèéã 
áèé áîëãîñîí. ¯íäýñíèé õýìæýýíä íýãäñýí  õýëýëö¿¿ëýã õèéí, 
áîäëîãûí õ¿ðýýíä çºâëºìæ ãàðãàæýý.
 “Áîäëîãûí ò¿âøíèé àâëèãà: îéëãîëò, îëîí óëñûí õàíäëàãà” 
íýðòýé ãàðûí àâëàãà, íîì ãàðãàñàí òºäèéã¿é ºäºð äóòìûí 5 ñîíèíä 
ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí àñóóäëààð öóâðàë ìàòåðèàë íèéòë¿¿ëñýí 
áàéíà. Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé òåëåâèçýýð ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
îéëãîëò ìýäëýãèéã òîãòîîõ, àñóóäàë äýâø¿¿ëñýí íýâòð¿¿ëýã õèéæýý. 
ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí îéëãîëò ìýäëýãèéã ò¿ãýýõýä ñýòã¿¿ë÷äèéí 
¿¿ðýã ðîëü ÷óõàë áîëîõ ¿íäýñëýëýýð 20 ñýòã¿¿ë÷èéí ñóðãàëòûã  çîõèîí 
áàéãóóëñàí þì.  Ýíý á¿õ àæëûí ¿ð ä¿íä ºíãºðñºí  õóãàöààíä îëîí 
íèéòèéí ýíý òàëààðõ îéëãîëò ìýäëýã, õàíäëàãà ººð÷ëºãäºæ áàéãàà 
íü ìýäðýãäýæ áàéíà.  Èéíõ¿¿ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãûí  îéëãîëò ìýäëýãýýñ òóõàéí àñóóäëûã ïàðëàìåíòààð 
õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõ õ¿ðòëýõ ïðîöåññûã ñàíàà÷ëàí àìæèëòòàé 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 
 1992 îíû øèíý ̄ íäñýí õóóëèàð õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí 
íèéãìèéã ýõ îðîíäîî öîãöëîîí õºãæ¿¿ëýõ ýðõýì çîðèëãûã õóóëü÷ëàí 
òóíõàãëàñàí ìàíàé îðîíä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº ñàíàà÷ëàí õèéñýí íºð èõ àæëûã ¿ð 
ä¿íä õ¿ðãýõ ìåõàíèçì äóòàãäàëòàé áàéíà.

2. Àâëèãàòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí îð÷èíä áàéãàà õèéäýë\öîîðõîé\-èéã øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãà

 1992 îíû øèíý ¯íäñýí õóóëèéí èðãýíèé íèéãìèéí ¿çýë 
ñàíàà ãàð÷, 1996 îíä Àâëèãûí ýñðýã àíõíû õóóëü áàòëàãäñàí. 2002 
îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàãäàæ 2010 îí 
õ¿ðòýë õýðýãæèæ äóóññàí áºãººä äàðààãèéí õºòºëáºð áàòëàãäààã¿é 
ºíººäðèéã õ¿ð÷ýý. 2005 îíä Ìÿíãàíû õºãæëèéí ¿íäñýí 8 çîðèëò äýýð 
“Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõ” 9 äýõ çîðèëòûã íýìæ áàòàëñàí áà 2005 îíä 
Ìîíãîë óëñ Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íýãäñýí áèëýý. 2006 
îíä Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëæ, 2007 îíä Àâëèãàòàé 
òýìöýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëñàí áàéíà. 
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 Ýðõ ç¿éí îð÷èíû õóâüä  Ýð¿¿ãèéí õóóëü  \2002 îí\, Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëü \2006 îí\, Òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëü \2010\, 
Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü 
\2011 îí\, Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã 
çîõèöóóëàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëü \2012 îí\, Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëü \2014 îí\ áàòëàãäàí 
õýðýãæèæ áàéíà.  
 Ãýâ÷ “ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà”-ûí àñóóäàë ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòã¿é \ýðõ ç¿éí õèéäýëòýé\ áàéíà. Õýäèéãýýð Îëîí óëñûí 
áàðèìò áè÷èã áóñàä îðíû ýðõ ç¿éí ïðàêòèêä Grand corruption, 
Political corruption, High level corruption ãýñýí íýð íýð òîìú¸î 
òààðàëäàõ áîëîâ÷ ìàíàéä îéëãîëò íü òîãòîîã¿é áàéíà. Èéì õèéäýë 
áóþó ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é îð÷èí áàéãààãààñ:  
    

- Øèéäâýð ãàðãàã÷ öººí õ¿íä çîðèóëàãäñàí áîäëîãî 
òîäîðõîéëîãäîõ

-  Õóóëèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî íèéö¿¿ëæ ñîíãîëòòîé 
áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã ãàæóóäàë ¿¿ñ÷ áàéíà. Ìºí òºðèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíû õàëäàøã¿é áàéäëûí òàëààðõ îäîîãèéí 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

3. Öààøèä áîäëîãûí øèéäýëä õ¿ðýõ àëõàìóóä

-  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àñóóäëûã Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààðõ òºðèéí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàí áàòëàæ, òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ¿éëäýæ áóé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íýí 
õîõèðîëòîé ºíäºð ò¿âøíèé, áîäëîãûí, èõ õýìæýýíèé àâëèãûí 
òóõàé îéëãîëòûã íýã ìºð öýãöëýí õóóëü÷ëàõ. 

-  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã ºäººã÷ ýðõ ç¿éí îð÷èíä íóõàöòàé 
ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòûã 
èë òîä áîëãîí, ñîíãóóëèéí çàðäëûã áîëîìæèò õàìãèéí áàãà 
ò¿âøèíä òîãòîîæ, òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíû õàëäàøã¿é áàéäëûí òàëààðõ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä 
íèéö¿¿ëýõ çýðãýýð õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëòèéã ÿàðàëòàé 
õèéõ.  
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-  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
õóâèéí õýâøèë, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ¿ð 
àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàõ á¿òöèéã áèé áîëãîæ, ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûí õîð óðøãèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò õàíäëàãûã 
òºëºâø¿¿ëýõ.

-  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ öîãö áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä ÓÈÕ-ààð õýëýëöýãäýõ õóóëèéí òºñë¿¿äýä èë òîä 
áàéäàë, àâëèãûí ýðñäëèéí ¿íýëãýýã ìýðãýæëèéí øèíæýý÷èä 
õèéäýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ

-  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí 
Òýðã¿¿í áîëîí ãèø¿¿ä, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààã íýãòãýí, áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààãàà èæ 
á¿ðýí ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ.

-  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãûí àñóóäëûã 
øèíýýð áîëîâñðóóëàãäàæ áóé Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí 
òºñºëä ñóóëãàõ 

 Ä¿ãíýëò: ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îðîëöîîã èäýâõèæ¿¿ëæ, õèéãäýæ áóé àæëóóäûí ¿ð ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîí, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
ýðñäëýýñ èðãýäèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã ÿàðàëòàé áèé áîëãîõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà áèé áîëñîí áàéíà. 
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÒÝÌÖÝÆ 
ÁÓÉ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÃ ÕÁÍÃÓ-ÛÍ

 ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÀÐÜÖÓÓËÀÕ ÍÜ

 Á.ªíºðìàà-Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçðûí
    õÿíàëòûí ïðîêóðîð, Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð

 Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì, óëñ òºðèéí á¿õèé ë ñàëáàðûã ààëçíû 
òîð ìýò ñ¿ëæèí õýðæ ýäèéí çàñãèéí õºãæèëèéã ÷ºäºðëºí èðãýäèéí 
òºðäºº, òºðèéí àëáà õààã÷èäàä èòãýõ èòãýëèéã àëäðóóëæ îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä Ìîíãîë Óëñûí íýð õ¿íäèéã óíàãàæ áóé àâëèãàòàé òýìöýõ 
òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áèé áîëîîä óäàæ áàéíà. Ãýâ÷ 
Ìîíãîë Óëñàä ºíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýý òýð òóñìàà ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý äýýðõ ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõýä òóí õàíãàëòã¿é õýëáýð òºäèé áàéãàà íü àìüäðàëä õýäèéí 
áàòëàãäæýý. Èéìä äýëõèéä ýðõ ç¿éí õºãæëººðºº òýðã¿¿ëæ áàñ õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí, îëîí óëñàä ¿ëãýð äóóðèàëàë áîëæ ÷àäñàí óëñóóäààñ 
Ãåðìàí óëñûí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýæ áàéãàà áàéäëûã 
ººðèéí óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýòýé õàðüöóóëñíàà 
õ¿ðãýæ áàéíà. Õàðüöóóëàëò õèéõèéí ºìíº òà á¿õíèéã Òðàíñïýðàíñè 
Èíòåðíåøíèë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ æèë á¿ð àâëèãûí èíäåêñèéã 
ñóäëàí çàðëàäàã ñóäàëãààíû ä¿íä àíõààðëàà õàíäóóëàõûã õ¿ñ÷ 
áàéíà. Óã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 1999 îíä Ìîíãîë óëñ 99 
îðíîîñ 49 ä¿ãýýð áàéðàíä áóþó äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéñàí áîë 2005 
îíä 158 îðíîîñ 85 äóãààð áàéðàíä 2012 îíä 174 îðíîîñ 94 ä¿ãýýð 
áàéðàíä îðæ ¿ç¿¿ëýëò íýëýýä îëîí íýãæýýð äîîøèëæ 2013 îíä 
175 îðíîîñ 83 äóãààð áàéðàíä îðñîí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.  Àâëèãûí 
íºõöºë áàéäëûí èíäåêñèéí äàãóó 10 îíîî àâàõ ¸ñòîéãîîñ /àâëèãàã¿é 
áîë/ äºíãºæ 3.0 îíîî àâ÷ áàéãààã òîîöâîë àâëèãûí íºõöºë áàéäàë 
äààìæðàí õ¿íäðýõ ÷èãëýëòýé áàéíà. 
 ÕÁÍÃÓ àâëèãûí èíäåêñýýð 1999 îíä 99 îðíîîñ 14 ä¿ãýýð 
áàéðàíä îðæ áàéñàí áîë 2012 îíä 174 îðíîîñ 13 äóãààð áàéðàíä, 
2013 îíä 175 îðíîîñ 12 äóãààð áàéðàíä îðñîí áà àâàõ ¸ñòîé 10 
îíîîíîîñ 8 îíîî àâ÷ îëîí óëñûí õýìæýýíä àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýæ áóé ýðõ ç¿éí îð÷èí, èðãýäèéí òºðäºº áîëîí íèéòèéí àëáàí 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ñóáúåêò¿¿äýä èòãýõ èòãýëýýðýý òýðã¿¿ëýõ áàéð 
ñóóðèà òîãòâîðòîé õàäãàëñààð áàéíà. 
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 Ãåðìàí óëñûí àâëèãàòàé òýìöýæ áóé áàéäëûã ñóäëàõàä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 331-335 äóãààð ç¿éë¿¿äýä àëáàí 
òóøààëòàí áîëîí àëáàí õààã÷ íü àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, 
àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàæ àëáàíû ÷èã ¿¿ðãýý 
çîðèóä õýðýãæ¿¿ëýýã¿é ýñõ¿ë àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëñýí ìºí 
õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí õàðèóä ýñõ¿ë õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõûí òóëä, ýñõ¿ë 
ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéñýí, ýñõ¿ë õèéõèéí òóëä øóóä áîëîí 
øóóä áóñààð áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîñîí, ýñõ¿ë ººðºº áîëîí 
áóñäààð äàìæóóëàí õýýë õàõóóëü àâñàí, ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ 
äàâóó áàéäëûã îëæ àâñàí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëü÷èëñàí áàéäàã. 1997 îíîîñ ºìíº áóþó ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë õèéõýýñ 
ºìíº Ãåðìàí óëñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä õýýë õàõóóëü áîëîí ýäèéí áîëîí 
ýäèéí áóñ äàâóó òàë îëîõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäõ¿¿íèé îáúåêòèâ òàëûã 
òóõàéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí àëáàí õààã÷èéí ã¿éöýòãýæ áóé àæèë 
¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä áàéõààð ÿâöóó òîäîðõîéëñîí áºãººä Õîëáîîíû 
ýð¿¿ãèéí àëáàíû ñóäàëãààíààñ õàðàõàä àâëèãûí òºðëèéí øèíæòýé 
õýðýãò ÿâóóëñàí ìºðäºí áàéöààëò áóþó øàëãàãäñàí õýðýã íü 1994 
îíä Õîëáîîíû óëñûí õýìæýýíä 258 áàéñàí áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà 
ººð÷ëºëò îðóóëñíààñ õîéø øàëãàãäñàí õýðãèéí òîî òóõàéëáàë 1999 
îíä 1034, 2003 îíä 7,232 áîëæ ºññºí áàéäàã. 
 Òîäðóóëáàë àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü ººðºº 
øèéäâýð ãàðãàñàí, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé ýñýõ, óã øèéäâýð, ¿éëäýë 
õóóëü ¸ñíû ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí  ýðõýëæ áóé àæèë, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý 
àøèãëàí áóñäàä õóóëü áóñààð íºëººëñºí, õýýë õàõóóëü, øàí õàðàìæ, 
äàâóó òàë îëñîí, áóñäàä äàâóó òàë îëãîñîí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí íü ÿë çàâøèõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ìóëòðàõ 
ÿâäëûã áóóðóóëàõàä ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. 
 Òýãâýë ìàíàé óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä áàéãàà õýýë õàõóóëü, 
øàí õàðàìæòàé õîëáîîòîé çààëòóóä ºíººãèéí íèéãìèéí øààðäëàãàä 
íèéöýõã¿é òºäèéã¿é    2003-10-31-íä Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ áàòàëñàí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöòýé 
õàðüöóóëàõàä õýò ÿâöóó òýð òóñìàà àëáàí ¿¿ðãýý óðâóóëàí äàâóó òàë 
îëñîí, îëãîñîí òîõèîëäîëä ýíý íü ãýìò õýðýãò òîîöîãäîõã¿é áàéãààã 
ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàð÷ èðæ áàéíà. Ìàíàé óëñ äýýðõ Êîíâåíöèä 
2005 îíä íýãäýí îðñîí áºãººä óã áàðèìò áè÷ãèéã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí þì.
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Óã Êîíâåíöèä “îðîëöîã÷ óëñûí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, çàõèðãààíû 
áóþó ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä áàéíãà ñîíãîãäñîí, öàëèíòàé áóþó 
öàëèíã¿é àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí áàéãóóëëàãà áóþó óëñûí 
¿éëäâýðèéí ãàçàðò òºðèéí ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ýñõ¿ë òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õ¿ì¿¿ñèéã àëáàí òóøààëààñ íü ¿ë õàìààðàí 
òºðèéí àëáàí õààã÷“ ãýæ ¿çýí àâëèãûí ñóáåêòýä õàìààðóóëàí, 
òýäãýýðèéã òóñ á¿ðä íü òàéëáàðëàñàí áàéäàã.
 Ãýòýë ìàíàé óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 268 
äóãààð ç¿éëä ñóáúåêòèéã “àëáàí òóøààëòàí” ãýæ îðóóëñàí  íü õýò 
ÿâöóó áîëñîí. Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàäàãã¿é ÷ ýðõýëæ áóé 
àæëûí äàâóó òàë, íºëººëºë ¿ç¿¿ëæ áîëîõ á¿õèé ë áàéäëûã àøèãëàæ 
áóñäàä àæèë á¿òýýæ ºãºõººð àìëàäàã, àìëàñíàà áèåë¿¿ëñíèéõýý 
òºëºº øàí õàðàìæ, äàâóó òàë îëæ àâàõ ¿éëäë¿¿ä ìºí ñóáúåêò¿¿ä 
ýíä îðõèãäñîí. Æèøýý íü ýì÷, ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí áàãø, ñóâèëàã÷ 
ã.ì \Õ¿¿õýä ñóðãóóëüä, öýöýðëýãò îðóóëàõàä àëèâàà õýëáýðýýð 
ýöýã ýõ÷¿¿äýä áîëîìæã¿é ç¿éëèéã íü  “á¿òýýí áóÿí ¿éëäýæ”, 
ºâ÷òºíèéã øèëæ¿¿ëýõ, ýìíýëýãò õýâò¿¿ëýõýä õàðúÿàëàë, äàðààëàë 
õàðãàëçàõã¿é ¿éë÷ëýõ, õýâò¿¿ëæ ýì÷ëýõ ¿¿íèéõýý òºëºº áýëýã, ìºíãº 
ã.ì øàí õàðàìæ àâàõ, “ãàðûã íü õ¿íäð¿¿ëñýí” “¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä” 
äàâóó òàë îëãîæ òóñãàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ..\ ãýõ ìýò. Òºðººñ öàëèí 
àâ÷,îíöãîé ýðõ ýäëýí ¿¿ðýã õ¿ëýýæ òàíãàðàã ºðãºñºí íèéòèéí àëáàí 
õààã÷äûí íèéòèéí àëáûã àøèã õîíæîî îëîõ õýðýãñýë áîëãîñíû 
òºëºº çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òºäèé ºíãºð÷ áàéãàà íü ç¿éä 
íèéöýõã¿é. Äýýðõ ñàëáàðò Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
òýãø, øóäàðãà õ¿ðòýõ ýðõ õàìãèéí èõ çºð÷èãääºã ãýäýãòýé á¿ãä ñàíàë 
íèéëýõ áîëîâ óó.
 Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 15 äóãààð ç¿éëä íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí ýðõýëæ áóé àæëàà àøèãëàí àëèâàà äàâóó òàë îëæ àâñàí 
¿éëäýë ýñ ¿éëäýë áîëãîíûã ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð çààñàí áîëîâ÷ 
Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä ýíý çààëò ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë òóñãàëàà îëîîã¿é áàéíà. Òîäðóóëâàë õýýë õàõóóëèéí ãýìò 
õýðãèéí îáúåêòèâ òàëûí á¿ðýëäõ¿¿íèéã “……. Àëáàí òóøààëòàí 
õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àëáàí ¿¿ðãèéí 
õóâüä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ 
¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéõýýð…..” ãýñýí åðºíõèé ¿éëäëýýð õÿçãààðëàñàí 
íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã èëð¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëãîæ õóóëü ¸ñíû 
äàãóó øèéäâýð ãàðãàæ, õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëñíèéõýý 
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òºëºº õàõóóëü, øàí õàðàìæ, ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ äàâóó òàë îëæ 
áóé ýòãýýä¿¿äýä ÿë çàâøóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Èéìä 
õóóëèéí äýýðõ çààëòûã ººð÷èëæ àëáàí òóøààëòàí, íèéòèéí àëáàí 
õààã÷ ýðõýëæ áóé àæèë, áàéð ñóóðèà àëèâàà õýëáýðýýð àøèãëàí 
ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ äàâóó òàë îëæ áîëîõ ¿éëäýë á¿ðò ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áàéõààð ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé.
 Äýýðõè çààëòààð ºíäºð ò¿âøíèé áóþó áîäëîãûí ò¿âøèíä 
¿éëäýãäýæ áóé àâëèãûí ãýìò õýðãèéã øàëãàõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà. 
ßëàíãóÿà àëáàí òóøààëòàí ýðõýëæ áóé àëáàí òóøààëûí íºëººãºº 
àøèãëàæ îëñîí ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ äàâóó òàëóóä ãýìò õýðýãò 
òîîöîãäîõã¿é áàéãàà íü øóäàðãà áóñ áºãººä àâëèãûí ýñðýã ìàíàé óëñ 
á¿ðýí òýìöýæ ÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áóé áîäèò æèøýý þì. ªíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãûã ñóäëàà÷äûí òîäîðõîéëñîíîîð íýãòãýí ä¿ãíýõýä 
“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäýã íü õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä áóñäàä äàâóó òàë îëãîõ ýñõ¿ë õóóëü áóñ íºëººëëèéã 
õàìòûí øèéäâýð íýðèéí äîîð áàòàëãààæóóëàõ ¿¿íèé ¿ð ä¿íä óäààí 
õóãàöààíû òóðøèä ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð õóóëü áóñ àøèã, 
ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ äàâóó òàë îëîõ áóñäàä îëãîõ á¿õèé ë õýëáýð “ áà 
àâëèãûí ýíý òºðºë íü òºðèéí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòàí, òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ îðîëöñîí, óëñ òºðèéí 
íºëºº, õóóëü áóñ ëîááèãîîð äàìæèæ ýñõ¿ë òîäîðõîé áèçíåñèéã äàëä 
àðãààð äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí, àâëèãûí òºðºë íü èõýâ÷ëýí ¿íýò öààñ, 
õºðºíãº îðóóëàëò,  õºíãºëºëò, äàâóó òàë áàéäàã áºãººä õóóëü áóñààð 
îëñîí ç¿éëèéã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä îðóóëàõ áóþó ìºíãº óãààõ 
ãýìò õýðýã äàâõàð ¿éëäýãääýã. Õóóëü áóñ õàðüöàà íü óäààí õóãàöààíû 
ýñõ¿ë ¿ðãýëæèëñýí øèíæòýé áàéäàã àæýý.
 Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð 
ç¿éëèéí 15.1.6-ä “àëáàí òóøààëûíõàà á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé 
òºëºº áóñàä áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýíýýñ ìºíãºí øàãíàë, 
øàí õàðàìæ çýýë àâàõ, òºëáºðã¿é áóþó õºíãºëºëòòýéãýýð 
¿éë÷ë¿¿ëýõ çýðýã õóóëü áóñ áóñàä õàíãàìæ ýäëýõ”-èéã õîðèãëîñîí 
áàéäàã áîëîâ÷ ìàíàé óëñàä äàâóó òàë îëîõ íü àâèëãûí çºð÷èë 
òºäèéä òîîöîãäîæ áàéãààã ýíä äóðüäàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.
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3. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí çàðèì çààëòûí òàëààð:
 250 äóãààð ç¿éë. Ø¿¿õýýñ õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãàõ
  250.1.Ø¿¿ã÷ øóíàõàéí áîëîí õóâèéí áóñàä ñýäýëòýýð 
èëò õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãàñàí áîë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
 248 äóãààð ç¿éë. Èëò ãýì áóðóóã¿é õ¿íèéã ñýæèãòíýýð 
òîîöîõ, ÿëëàã-äàã÷ààð òàòàõ, ÿë øèéòãýõ

  248.1.Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, 
ø¿¿ã÷ øóíàõàéí áîëîí õóâèéí áóñàä ñýäýëòýýð èëò ãýì áóðóóã¿é 
õ¿íèéã ñýæèãòíýýð òîîöñîí, ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí, ÿë øèéòãýñýí áîë 
õî¸ðîîñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
 Øóíàõàéí ñýäýëò ãýäýã ìàòåðèàëëàã áóþó ýäèéí áîëîí 
ýäèéí áóñ äàâóó òàë îëæ àâàõ õ¿ñýë, ñîíèðõîë þì. Õóóëèéí äýýðõ 
çààëòàä äóðüäàãäñàí ñóáúåêò¿¿ä õýýë õàõóóëü àâ÷ õóóëèàð îëãîãäñîí 
îíöãîé ýðõýý óðâóóëàí øèéäâýð ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû ýñðýã ãýìò õýðýãò òîîöîæ áàéãàà íü áóðóó áºãººä  äýýðõè 
òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëûí ýñðýã ãýìò õýðýãò òîîöîí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð ººð÷ëºõ ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268 äóãààð 
ç¿éëä äýýðõ ñóáúåêò¿¿äèéã òóñãàéëàí íýðëýæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. 
Ãåðìàíû Ýð¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 331, 332 äóãààð çé¿ë¿¿äýä 
äýýðõ ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò¿¿äèéã àëáàí òóøààëòàí, íèéòèéí àëáàí 
õààã÷ ãýæ çààñíààñ ãàäíà ø¿¿ã÷èéã òóñàä íü òîìú¸îëîí çààñàí áàéäàã. 
Ó÷èð íü ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ îíöãîé ýðõýý 
óðâóóëàí õýýë õàõóóëü àâñàí, äàâóó òàë îëñîí áîë èë¿¿ õ¿íä ÿë 
øèéòãýë îíîãäóóëàõààð çààñàí íü ¿íäýñëýëòýé.  Õàðèí ìàíàé óëñûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 250 äóãààð ç¿éëèéí 250.1, 248 äóãààð ç¿éëèéí 
248.1-ä çààñíààð õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà áóþó îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýë 
íü ìºí õóóëèéí 268 äóãààð ç¿éëä çààñíààð õ¿ëýýëãýõ ÿë øèéòãýëòýé 
õàðüöóóëàõàä õºíãºí, àëáàí òóøààë ýðõëýõ ýðõ õàñàõ ÿëã¿é áàéãàà 
íü ÿë çàâøèõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõîîñ ãàäíà õóóëèéí øóäàðãà 
¸ñíû çàð÷èìä íèéöýõã¿é áàéíà. Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íü òºðèéí îíöãîé ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã, õóóëèéí 
õ¿ðýýíä áóñäûí ýðõýíä õàëäàõ ýðõòýé ñóáúåêò¿¿ä òóë òýäãýýðèéí 
ýäëýõ ýðõýýñ ãàäíà õóóëèàð õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà ºíäºð áàéõ ¸ñòîé.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 170 äóãààð ç¿éëä “òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí àæèëòàí àëáàí ¿¿ðãèéí 
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äàãóó àæèë ã¿éöýòãýæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýý äàëèìäóóëàí õÿñàí 
áîîãäóóëàõ çàìààð óäàà äàðàà áóþó èõ õýìæýýíèé øàí õàðàìæ 
àâñàí íü àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë….” ãýæ çààñàí 
íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà. ªºðººð õýëáýë òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýí, íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õÿíàëò òàâèõ îíöãîé 
ýðõ á¿õèé ñóáúåêòóóäûí õóâüä æèøýý íü óëñûí áàéöààã÷ /ãààëü, 
òàòâàð, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, ýð¿¿ë àõóé, ãàçðûí àëáà ã.ì/ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
õîëáîãäóóëàí õóóëü áóñààð  øàí õàðàìæ, äàâóó òàë îëîõ ¸ñã¿é. 
Äýýðõ õóóëèéí çààëòààð íýã óäàà áàãà áóñ ýñõ¿ë ¿ëýìæ õýìæýýíèé 
øàí õàðàìæ àâñàí áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, èõ õýìæýýíèé 
øàí õàðàìæ àâñàí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð áàéãàà íü 
øóäàðãà áóñ þì.
 Õóóëü òîãòîîã÷ àâëèãûí õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð áîëîõ øàí 
õàðàìæèéí àâ÷ áîëîõ õýìæýýã òîãòîîí äýýðõ ñóáúåêò¿¿äèéã “èõ” 
õýìæýýòýé ë áèø áîë òîäîðõîé õýìæýýãýýð àëáàí òóøààëàà àøèãëàí 
“áîëîìæèéí îðëîãî” îëæ àìüäðàëàà äýýøë¿¿ëýõèéã õóóëèàð 
“çºâøººðñíèéã” òºðººñ áýëýãëýñýí áýëýã ãýæ ¿çýõýýñ ººð ÿàõ áèëýý.
×àíàðã¿é áàðèëãà, çàì àøèãëàëòàíä îðóóëàõ çºâøººðºë îëãîõ, õèëýýð 
õóóëü áóñ ç¿éë, èõ õýìæýýíèé ìºíãº çýðãèéã “àíçààðàëã¿é” îðóóëàõ, 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é íºõöºëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
õóóëèéí ýòãýýäèéã “ñàíóóëñàí” áîëîîä ºíãºðºõ öààøèëáàë òåíäåð 
íýðèéí äîîð õóóëü áóñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ, òºðèéí òóñãàé 
õàìãààëàëòòàé ãàçàð áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõ, öààñàí äýýð 
ìîíãîë õ¿íèé íýð áè÷èãäýæ öààíàà ãàäíû ýçýíòýé àæ àõóéí íýãæèä 
òîãòîîñîí õóóëü, ä¿ðýì çºð÷èí óóë óóðõàé, õàéãóóë, îëáîðëîëòûí 
çºâøººðºë ã.ì òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ãýõ ìýò æàãñààëò õºâºðíº. 
Ãýòýë èéì îíöãîé ýðõòýé ñóáúåêò¿¿äèéí ýíý ýðõýý àøèãëàí àøèã îëæ 
áàéãààã “øàí õàðàìæ” òºäèé îéëãîí “òîëãîéã íü èëæ” áàéãààã ººð÷ëºõ 
öàã áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí èõ õýìæýýíèé øàí õàðàìæ ãýäãèéã õýäýí 
òºãðºãººð òîîöîõ òóõàé Ýð¿¿ãèéí õóóëüä áàéäàãã¿é áà çºâõºí ãýìò 
õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã ÿàæ òîîöîõûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
åðºíõèé àíãèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëä çîõèöóóëñàí áàéäàã. Ïðàêòèêò äýýðõ 
çààëòûã áàðèí õýýë õàõóóëèéí õýìæýýã òîîöîæ áàéãàà íü Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí åðºíõèé àíãèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí õóóëü ¸ñíû çàð÷èìûã 
çºð÷èæ áàéíà. Ìºí 192,000 òºãðºãíèé ýä ç¿éë õóëãàéëñàí èðãýíä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áàéãàà íü äýýðõè õóóëèéí çààëòòàé 
õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëüä çààñàí õ¿í á¿ð õóóëü, 
ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ çàð÷èì çºð÷èãäºæ áàéãààã õàðóóëæ 
áóé áîäèò æèøýý þì.   
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 Íèéòèéí àëáàíû áîñãî õàòóó, øàëãóóð ºíäºð, îíöãîé ýðõ 
ýäýëäýã øèãýý õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà æèðèéí èðãýíýýñ õýä äàõèí 
ºíäºð áàéæ íèéòèéí àëáûã ìºíãº îëîõ õýðýãñýë áîëãîæ áóé áóñàðìàã 
ÿâäàëòàé æèíõýíý óòãààð òýìöýæ ÷àäíà. 

Àâëèãûí õýðýã øàëãàõ á¿ðä äàâõàð ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã 
øàëãàæ õýâøèõ áóþó ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí ñóóðü ãýìò õýðã¿¿äèéã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä òîäîðõîé íýðëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí ãàð÷ 
áàéíà. Àâëèãûí õýðýã ÿìàãò èë äàëä àðãààð ¿éëäýãäýõýýñ ãàäíà óã ãýìò 
õýðãèéã èëðýõýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ãýìò ýòãýýä¿¿ä àâëèãààð àâñàí 
ç¿éë, ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ äàâóó áàéäëûã ä¿ðñ, õýëáýð, áàéðøèë 
çýðãèéã íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð ººð÷èëæ èíãýõèéí òóëä 
áóñäûã ãýìò õýðýãò áóþó ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãò òàòàí îðîëöóóëàõ 
íü îëîí óëñûí õýìæýýíä òºäèéã¿é ìàíàé óëñûí õàð çàõ çýýëä õýäèéí 
áàéð ñóóðèà îëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýæ 
îëñîí õóâüöàà ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä áîðëîãäîõ, õºíãºëºëòòýé çýýë 
íýðýýð áàíêíû òîãòîîñîí æóðìààñ äîîãóóð àâàãäñàí çýýë, áóñäûí 
íýð äýýð àâñàí õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº çàðàãäàõ, ò¿ðýýñëýõ 
õóóëü áóñ áýëýãëýëèéí ãýðýýãýýð øèëæèõ, àæ àõóéí íýãæèéí õóâüöààã 
ãýð á¿ë, íàéç íºõºä ãýõ ìýò ººð õ¿íèé íýð äýýð ýçýìø¿¿ëýí õóâü 
õ¿ðòýõ, ãàäààäàä äàíñàíä èõ õýìæýýíèé ìºíãº, âàëþò áàéðøóóëàõ 
ìºí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ áóñäûí íýðýýð ýçýìøèõ ãýõ 
çýðãýýð ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí ýíãèéí ýëåìýíò àãóóëàãäñàí 
¿éëäë¿¿äýä àíõààðëàà õàíäóóëàõ öàã áîëæýý. Àâëèãûí ãýìò õýðýã 
¿éëäýæ îëñîí ç¿éëñèéí ä¿ðñ, õýìæýý, ãàðàë ¿¿ñëèéã íóóõ çîðèëãîîð 
èäýâõèòýé ¿éëäýë õèéñýí ýòãýýä¿¿äèéí ¿éëäëèéã õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ 
òàéëáàðëàâàë äàðààõü áàéäëóóä àæèãëàãääàã.
 
 1. Placement áóþó áàéðøóóëàõ: Ýõíèé ¿å øàòàíä  õóóëü  
áóñààð  îëñîí  ¿íýò öààñ, ìºíãº, ýä ç¿éëñ, õóâüöàà, áóñàä ýðõèéí 
áè÷èã ãýõ ìýòèéã õàà íýãòýý  áàéðøóóëäàã. Òóõàéëáàë: ªºð õ¿íèé íýð 
äýýð áàíêàíä õàäãàëàìæ áîëîí õàðèëöàõ äàíñ íýýëãýõ, ¿íýò öààñ, 
÷åê õóäàëäàí àâàõ, àëò ¿íýò ç¿éëñèéã õàäãàëóóëàõ ã.ì
 2. Layering áóþó íóóí äàëäëàõ  ¿å: Ýíý ¿å øàòàíä äýýð 
äóðüäàãäñàí ç¿éëñèéí ãàðàë ¿¿ñëèéã íü íóóí äàëäëàõ çîðèëãîîð 
áàéðøóóëñàí ç¿éëýýðýý õºðºíãº îðóóëàëò, õàíäèâ òóñëàìæ, õ¿¿òýé 
çýýë, áóñäûí íýð äýýð îáúåêò, õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº 
õóäàëäàí àâàõ, àñðàìæèéí áîëîí áóÿíû áàéãóóëëàãà, ñàí, êîìïàíè, 
áàíê áàéãóóëàõ, òýäãýýðèéã äààòãóóëàõ çýðýã ¿éëäýë õèéãääýã.
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 3. Integration áóþó ýðãýëòýíä îðóóëàõ ¿å Ñ¿¿ëèéí ýíý 
¿å øàòàíä ãàðàë ¿¿ñëèéã íü íóóñàí ìºíãº áóñàä ç¿éëèéã õóóëü 
¸ñíû ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä îðóóëäàã. ªºðººð õýëáýë õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéñýí ãàçðàà çàðàõ, ò¿ðýýñëýõ çàìààð àøèã îëîõ, çýýëñýí 
ìºíãºíèéõºº õ¿¿ã àâàõ, êîìïàíè, ñàíãèéí òîäîðõîé õóâü ýçýìøèã÷ 
áîëîõ, ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàíêûã ñàíààòàé äàìïóóðóóëæ äààòãàëûí 
áàéãóóëëàãààñ èõ õýìæýýíèé íºõºí òºëáºð àâàõ ãýõ ìýò. Äýýðõè ¿éë 
ÿâöààñ õàðàõàä àâëèãûí áîëîí ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã òóñàä íü 
ñàëãàæ îéëãîí, óã õýðãèéã øàëãàõ àæèëëãààã çýðýã ÿâóóëäàãã¿éãýýñ 
çºâõºí àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä ÿë øèéòãýë îíîîãîîä îðõèõ 
ò¿¿íèé õóóëü áóñààð îëñîí èõ õýìæýýíèé ç¿éëñèéã îëæ òîãòîîõã¿éãýýð 
áóñàä ýòãýýä õóóëü áóñààð õºðºíãºæèí óëìààð ýð¿¿ë øóäàðãà 
çàõ çýýëèéí óðñãàëä ÿìàð èõ õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Èéìä ÿëàíãóÿà ãàäíû óëñ  îðîíä õºäëºõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
õóäàëäàí àâàõ, äàíñàíä ìºíãº áàéðøóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ 
òîãòîîõûí òóëä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýòýé áîëîí ãýðýýã¿é 
îðíóóäòàé Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí 6 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
õàðüöàõ, ººð áóñàä õýëáýðýýð õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæèéã á¿õèé ë 
òàëààð ñóäëàí çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð êîíâåíöèîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 Ýíýõ¿¿ èëòãýëäýý àâëèãûí ýñðýã ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èí íèéãìèéí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é, îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààã 
æèøýýãýýð äóðüäàõààñ ãàäíà îëîí çóóí æèëèéí ò¿¿õòýé ÕÁÍÃÓ-ûí 
àâèëãàòàé õýðõýí ¿ð ä¿íòýé òýìöýæ áàéãààã òîâ÷èëîí õ¿ðãýõèéã 
õè÷ýýëýý. 
 Ìºí Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 22 äóãààð á¿ëýãò 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéã òóñãàéëàí çààæ óã ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò, 
¿éëäëèéí àðãà õýëáýðèéã äýëãýðýíã¿é òóñãàí õ¿ëýëãýõ õàðèóöëàãûã 
÷àíãàòãàí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íèéö¿¿ëñýí íü àâëèãûí 
ýñðýã òýðòóñìàà ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ øàëãàõ 
òýìöýëä äýâøèëòòýé àëõàì áºãººä îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõã¿é ãýâýë Ãýìò õýðãèéí òóõàé 
õóóëèéã íýí äàðóé áàòëàõ øààðäëàãàòàéã òýìäýãëýæ áàéíà.  
   
 Àíõààðëàà õàíäóóëñàí òà á¿õýíä áàÿðëàëàà. 
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¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÍ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË: 
ÀÂËÈÃÛÃ ¯Ë ÒÝÂ×ÈÕ ¯ÇÝË

 Î.Î÷èðæàâ - ÀÁÇ-èéí Àæëûí àëáàíû äàðãà 
 
 ÓÈÕ-ûí 2010 îíû 48 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí ̄ íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
ò¿¿íèéã õàíãàõ íºõöºë, áàòàëãàà, áàòàëãààæèëò, äàðõëàà, çàð÷ìûã 
òîäîðõîéëæ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà çàìûã çààæ, 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãûí 
ãîë áàðèìò áè÷èã þì.

Àâëèãà ãàçàð àâñàí íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
çàíàëõèéëæ áàéíà

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä “Òºðèéí 
óäèðäëàãûí ÷àäàâõè ñóë, øóäðàãà áóñ áàéäàë, àâëèãà ãàçàð àâñàí íü 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. 
Ýíý áîë àâëèãà ãàçàð àâñàí áàéíà, ýíý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
çàíàëõèéëæ áàéíà ãýñýí áîäëîãûí ÷óõàë ä¿ãíýëò áîëíî.
 Àâëèãà ãàçàð àâñàí íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí 
çàíàëõèéëæ áóéã òîâ÷ àâ÷ ¿çâýë: (1) òºðèéí ãàäààä áîäëîãî íýãäìýë 
áàéõ, ãàäààä õàðèëöààíä ¿íäýñíèé àøèã ñîíèðõëûã äýýäëýõ, õî¸ð 
õºðø áîëîí áóñàä óëñòàé òýíöâýðòýé õàðèëöàõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ 
áàéíà; (2) òºð àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä õýò îðîëöîõîä õ¿ðãýæ, 
÷ºëººò ºðñºëäººíèéã õóìèæ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí çàð÷ìààñ 
óõðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà; (3) òºñºâò îðîõ òàòâàðûí îðëîãûã áàãàñãàæ, 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûã ¿ð ä¿íã¿é áîëãîæ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûí àþóëã¿é áàéäëûã àëäàãäóóëæ áàéíà; (4) óëñûí ãàäààä 
ä¿ð òºðõèéã ìóóòãàæ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò áóóðàõàä íºëººëæ 
áàéíà; (5) ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé õºãæèëä ãàæóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà; (6) áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íèéã õººðºãäºí, ÿäóóðàë áóóðàõã¿é áàéõûí íýã ¿íäýñ áîëæ áàéíà; 
(7) àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä çàíàëõèéëæ, òºðèéí àëáàíû ÷àäàâõèéã 
ñóëðóóëàí íýð õ¿íäèéã íü óíàãàæ, õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä õîõèðîë 
ó÷ðóóëæ, òýãø ýðõ, øóäðàãà ¸ñûã àëäàãäóóëæ, íèéãìèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã ýðñäýëä îðóóëæ áàéíà; (8) ìýäýýëëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 
íóóöëàë, õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã àëäàãäóóëæ áàéíà; (9) ìºíãº óãààõ 
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çýðýã ýäèéí çàñãèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé 
õîëáîãäîæ áàéíà; (10) îëîí íèéò àâëèãûã õýâèéí ¿çýãäýë ìýò îéëãîäîã 
áîëæ, õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë ãàçàð àâ÷ áàéíà.
 Ä¿ãíýæ õýëýõýä àâëèãà ãàçàð àâñíààð ¿íäýñíèé ÿçãóóð àøèã 
ñîíèðõîë çºð÷èãäºæ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íºõöºë, 
áàòàëãàà, áàòàëãààæèëò àëäàãäàæ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
äàðõëàà ñóëàð÷, óëìààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ 
áàéíà.
 Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ “Àâëèãà áîë 
Ìîíãîëûí ñàéõàí îðíûã ìóóõàé õàðàãäóóëäàã, àðä÷èëàë, ýðõ ÷ºëººíèé 
çàíàëò äàéñàí, àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûã äýýðýýñýý ýõýëæ öýã òàâèõ 
¸ñòîé”, Íèéñëýëèéí çàñàã äàðãà Ý.Áàò-¯¿ë “Àâëèãà òóñãààð òîãòíîëä 
çàíàëõèéëæ áàéíà”, Ýìýãòýé óäèðäàã÷ ñàíãèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 
äàðãà Â.Óäâàë “Õºãæëèéí äàéñàí – ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà”, Àíãëèéí 
ò¿¿õ÷, óëñ òºð÷, çîõèîë÷ Ëîðä Àêòîí “Ýðõ ìýäýë àâëèãàä ºðòäºã, 
õýìæýýã¿é ýðõ ìýäýë õýìæýýã¿é àâëèãàä ºðòäºã”, Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àñàí Êîôè Àííàí “Àâëèãà íü àðä÷èëàë, õóóëü 
äýýäëýõ ¸ñûã áóëøèëæ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ, çàõ çýýëèéã áóñíèóëæ, 
àìüäðàëûí ÷àíàðûã ìóóòãàæ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, 
òåððîðèçìûã öýöýãë¿¿ëäýã” ãýæ òóñ òóñ õýëñýí íü àâëèãà ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëäýãèéã òîäîòãîæ áàéãàà áèëýý.

Àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çëèéã íèéãýìä òºëºâø¿¿ëíý

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä “Àâëèãàòàé 
õèéõ òýìöëèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ºðí¿¿ëæ, óëñ òºðèéí íàì, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí èäýâõòýé îðîëöîîã õàíãàíà. Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëæ, àâëèãûã 
¿ë òýâ÷èõ ¿çëèéã íèéãýìä òºëºâø¿¿ëíý.” ãýñýí áîäëîãûí çîðèëòûã 
òàâüñàí.
 Ýíý çîðèëòûí õ¿ðýýíä óëñ òºðèéí íàì, èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 
àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ òàëààð îëîí ç¿éëèéã ÿðüæ áîëîõ ÷ ºíººäðèéí 
îíîë-ïðàêòèêèéí õóðëûí çîðèëãîòîé õîëáîãäóóëàí õýäýí ñàíàë 
õýëüå.

Àâëèãòàé òýìöýõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ Ö.Ýëáýãäîðæèéí “Óõààëàã òºð”-èéí ñàíàà÷èëãûã 
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äýìæèí õýðýãæ¿¿ëæ, ñàíàë áîëãîñîí õóóëèóäûã íü áàòëàí 
ãàðãàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ßëàíãóÿà ëèöåíç, 
òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé, òºðèéí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿçãààðëàõ òóõàé, òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé, òºðèéí 
áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õóäàëäàí àâàëòûí òóõàé, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð, ò¿¿íèé á¿ðòãýë 
õÿíàëòûí òóõàé, òºðèéí ñîíãîãäñîí áîëîí òîìèëîãäñîí àëáàí 
òóøààëòàíä õàðèóöëàãà òîîöîõ òóõàé õóóëèóäûã ãàðãàõ íü 
àâëèãàòàé òýìöýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ þì.

¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí 2003 
îíû êîíâåíöîä íèéö¿¿ëýõ àæèë 2006 îíîîñ õîéø õèéãäýýã¿é 
ÿâæ èðëýý. Ýíý àæëûã ÿàðàëòàé õèéõ, òýõäýý äàðààõ ç¿éëèéã 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé: (1) Êîíâåíöèéí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã 
ãýìò õýðãèéí òóõàé áîëîí àâëèãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãàõ, (2) öààøèä îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýãäýí îðîõäîî 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëûã 
õàìòàä íü áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ä îðóóëæ áàéõ, (3) àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí òîäîðõîéëîëò, á¿ðýëäýõ¿¿í, õàðèóöëàãûã Êîíâåíöèä 
çààñíààð íü õ¿ëýýí çºâøººðºõ, óã Êîíâåíöèä 172 óëñ íýãäýí 
îðæ óã ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òàëààð îëîí óëñûí íýãäñýí õýì 
õýìæýý, ñòàíäàðò òîãòîîæ áàéõàä Ìîíãîëûí îíöëîã ººð áàéõ 
¸ñòîé õýìýýí çºðæ äàâõèõ íü çîõèñã¿é.

Ìîíãîë 2010 îíîîñ àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºõã¿é 
ÿâæ áàéãàà òóë èðãýíèé íèéãìýýñ áîëîâñðóóëñàí Øóäðàãà 
¸ñíû ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ 
õºòºëáºðèéã õýëýëöýæ áàòëàí ãàðãàõ ñàíàëûã äýìæèæ áàéíà.

Óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã èë òîä áîëãîõ, òºñâèéí çàðöóóëàëò, 
òºðèéí ºì÷èéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí àëáûã 
áýõæ¿¿ëýõ, õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä ÷èãëýñýí õóóëü 
òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëñíààð àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
ñàéæðóóëíà.

Àâëèãûí ýñðýã ïàðëàìåíò÷äûí äýëõèéí áàéãóóëëàãà (GOPAC) 
ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûã õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã ãýìò õýðýã 
õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷ òýìöýõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãààã äýìæèæ èäýâõòýé îðîëöîõ íü ÷óõàë áîëíî.

 Àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çëèéã íèéãýìä òºëºâø¿¿ëýõýä õóâü õ¿í 
á¿ð, íýí ÿëàíãóÿà óëñ òºð÷ á¿ðèéí “¿ã¿é” ãýæ àâëèãàä õýëýõ íü íýí 
÷óõàë áîëíî.  
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Çóðàã 1. “Àâëèãà ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ íü”
Îíîë-ïðàêòèêèéí õóðëûí íýýëòèéí ¿éë àæèëëàãàà

Çóðàã 2. ÓÈÕ-ûí äýä äàðãà Ë.Öîã õóðàë íýýæ ¿ã õýëëýý
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Çóðàã 3. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí 
áàéíãûí õîðîîíû äàðãà Ö.Îþóíáààòàð

Çóðàã 4. ÀÍÓ-ûí Àçèéí Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷ 
õàòàãòàé Ìåëîíè Ëèíäáåðã õóðàëä îðîëöîæ ¿ã õýëëýý
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Çóðàã 5. Õóðëûí èëòãýã÷ íàð: /ç¿¿í òàëààñ/ Àâëèãàòàé Òýìöýõ 
ãàçðûí õýëòñèéí äàðãà Ý.Àìàðáàò, ÌÓÈÑ-èéí Ñóðãàëò ýðõýëñýí 

äýä çàõèðàë Î.Ìºíõáàò, Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
õÿíàëòûí ïðîêóðîð Á.ªíºðìàà íàð

Çóðàã 6. Ýìýãòýé Óäèðäàã÷ ñàíãèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 
äàðãà Â.Óäâàë 
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Çóðàã 7. Õóðëûí îðîëöîã÷ íàð  

Çóðàã 8. Àæëûí õýñãèéí õóðàë
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¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ªÍÄªÐ Ò¯ÂØÍÈÉ 
ÀÂËÈÃÀ ÍªËªªËªÕ ÍÜ 

 Î.Ìºíõáàò. Äîêòîð, ïðîôåññîð ÌÓÈÑ-èéí Ñóðãàëò ýðõýëñýí 
 äýä çàõèðàë, Ñ.Ìºíõáàò. Äîêòîð, äýä ïðîô ÌÓÈÑ-èéí Óëñ òºð 

ñóäëàëûí òýíõèìèéí ýðõëýã÷, Ì.Áàòáààòàð. Äîêòîðàíò, 
ÌÓÈÑ-èéí Ñîöèîëîãè, íèéãìèéí àæëûí òýíõèìèéí áàãø

 Àñóóäëûã äýâø¿¿ëýõ¿é: Àâëèãûí àñóóäëààð õèé ñýí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä Ìîíãîëä òóëãàð÷ 
áóé àñóóäëûí äóíä “àâëèãà” àéðãèéí òàâä áàòòàé áàãòàæ èðëýý. 
Àâëèãûí õàìðàõ õ¿ðýýã ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, òàòâàð çýðýã òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äààð õÿçãààðëàí ¿çýõ 
íü “óë” áîëæ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàã÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
óëñòºðèéí íàìûí ò¿âøèíä àðõàãøñàí ¿çýãäýë áîëñîí òàëààð 
îëîí íèéò ñóäëàà÷ øèíæýý÷èä ñýòãýë çîâíèí òýìäýãëýõ áîëëîî. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë õýðýã ìóõàðäàõ òóñàì äàðààõ õî¸ð õàíäëàãà 
èëòýä àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íä: íýãä¿ãýýðò,  ºðãºí îëîí íèéòèéí 
äîòîð àâëèãàòàé òýìöýõ íü áîëîìæã¿é ç¿éë þì áàéíà ãýñýí óðóó ¿çýë 
òàðõàæ, íýãýíò òºðèéí ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëòíóóä èíãýæ äóðààð 
äóðãèæ áàéãàà õîéíî õýí íýãíèé ãàð öàéëãàõ, øàí õàðàìæ ºãºõ íü 
þó ÷ áèø ãýñýí îéëãîëò áàòæèí àâëèãûã öàãààòãàõ, çºâòãºõ õàíäëàãà 
äàâàëãààëàí ò¿ðýõ áîëæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, àâëèãàòàé õóóëü ¸ñíû 
õ¿ðýýíä òýìöýæ áîëîõã¿éãýýñ õîéø “õîðûã õîðîîð äàðàõ” áóþó 
àâëèãà÷ óëñ òºð÷, ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëòíûã îëíû ºìíº º÷èãã¿é 
öààçëàõ, òºâ òàëáàé äýýð ä¿¿æëýõ õýðýãòýé çýðýã òóéëøèðñàí 
ýêñòðåìèñò õàíäëàãà ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

 Ñóäàëãààíû çîðèëãî, ò¿¿âðèéí á¿ëýã:  Àâëèãàòàé òýìöýõ 
÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí øèíæýý÷èä áîëîí îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã 
ñóäàëæ, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí øèíæ ÷àíàð, èëðýõ õýëáýð, õàìðàõ 
öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëîí, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ¿ç¿¿ëæ áóé 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã øèíæëýí,  òýìöýõ àðãà çàìûã ñóäëàõàä ñóäàëãààíû 
çîðèëãî ÷èãëýâ. Ñóäàëãààã 2014 îíû 10 äóãààð ñàðä èðãýíèé íèéãýì, 
òºðèéí áóñ áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãûí 30 ãàðóé ýêñïåðò øèíæýý÷èä áîëîí àðä 
îëíû äóíä ÿâóóëñàí þì.
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 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ñèñòåì áîëîõ íü: õýëáýð, ò¿âøèí, 
¿ð äàãàâàð: Àâëèãà á¿õýë íèéãìèéí òîãòîëöîîã ãàæóóäóóëæ, 
çàâõðóóëàõûí õýðýýð óëàì á¿ð íàðèéñ÷ çàñàãëàëòàé õóòãàëäàí, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ñèñòåìèéí øèíæòýé ¿çýãäýë áîëîí õóâèð÷ 
áàéãààã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí øèíæýý÷èä îíöîëñîí áàéíà. 

Øèíæýý÷èä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäãèéã òîäîðõîéëîõäîî: 
1. Îðîëöîã÷ òàëóóä:  Òºðèéí ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëòàí, 

øèéäâýð ãàðãàäàã èíñòèòóöè îðîëöäîã, 2. Õºíäºæ áóé ýðõ àøèã: 
Óëñ îðîí àðä ò¿ìíèé íèéòëýã ýðõ àøãèéã õºíääºã, 3. ̄ ð äàãàâàð: 
Óëñ ¿íäýñíèé òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é áàéäàëä õîð õºíººë 
ó÷ðóóëäàã ãýñýí ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóëãóóðëàí 
òîäîðõîéëæ áàéíà. Èíãýõäýý àâ÷ ºã÷ áàéãàà àâëèãûí ìºíãºíèé 
õýìæýýãýýð áóñ õàðèí óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é 
áàéäàë, àðä îëíû àìü àìüäðàëä çàíàëõèéëæ áóé ãýìò õýðýã 
ãýäýã óòãààð íü àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé õýìýýí øèíæýý÷èä õýëæ áàéíà.

 
 Òýäíèé ¿çñýíýýð àâëèãûã èëðýõ õýëáýð ó÷ðóóëæ áàéãàà ¿ð 
äàãàâðààñ íü õàìààðàí äàðààõ ãóðâàí ò¿âøèíä õóâààæ áîëîõ àæ. 
Òóõàéëáàë, 

ИЛРЭХ ХЭЛБЭР ҮР ДАГАВАР

ªíäºð

Àâëèãàòàé àìæèëòòàé òýìöýõ õóóëü 
áàòëàõã¿é, ýñâýë öîîðõîéòîé õóóëü 
áàòàëæ, õèéäýë ¿¿ñãýõ çàìààð 
àâëèãûí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ 

Óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, áèå 
äààñàí áàéäàëä àþóë çàíàë 
ó÷ðóóëàõ
Øóäàðãà ¸ñ, õóóëèéí ºìíº òýãø 
áàéõ çàð÷ìûã ãàæóóäóóëæ, òºð 
çàñãèéí íýð õ¿íäèéã óíàãàæ,  
ãóòðàíãè ¿çëèéã íèéãýìä ò¿ãýýí 
òàðõààõ

Äóíä

Õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäýë ¿¿ñãýõ 
çàìààð àâëèãà, õýýë õàõóóëü àâàõ 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ
Øèéäýæ áóé àñóóäëûí ìºíãºí 
ä¿íãèéí òîäîðõîé õóâèéã óðüäààñ 
òîõèðîí àâàõ

Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã  
çàâõðóóëàí ãàæóóäóóëàõ   

Äîîä

Ãàð öàéëãàõ, øàí õàðàìæ àâàõ
Õóóëü ¸ñíû áîëîí õóóëü áóñ 
¿éë÷èëãýýíä äàâóó  áàéäàë îëãîõ, 
“òóñãàé” ýðõ ýäëýõ

Àâëèãûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ñýòãýëãýý áèé áîëîõ
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 ¯¿íèé çýðýãöýý ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áîë òºðèéí ºíäºð äýýä 
àëáàí òóøààëòàí îðîëöäîã, õîð õîõèðëûí õóâüä àñàð èõ, íàðèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ãîëäóó õóóëèéí “õàìãààëàëòàíä” îðñîí áàéäàã 
òóë èëð¿¿ëýõ, øàëãàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäãààðàà 
îíöëîã þì.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã íèéãìèéí ñèñòåìòýé õàðüöóóëæ áîëíî.
Íèéãìèéí ñèñòåìèéí ãîë øèíæ ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ñèñòåìèéí øèíæ

Á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò
Á¿òýöæñýí, ºíäºð çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, 
¿íäýñíèé áîëîîä ¿íäýñòýí äàìíàñàí îðîí 
çàéä ¿éë÷èëäýã.. 

Õ¿÷èðõýã íºëººòýé òîãëîã÷, 
îðîëöîã÷ òàëóóä

Õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàë, óëñ 
òºðèéí íàì áîëîí áèçíåñèéí íºëºº á¿õèé 
èíñòèòóö îðîëöäîã

Äàñàí çîõèöîõ, ãàäààä îð÷èíã 
ººðò àøèãòàéãààð ººð÷ëºõ 
÷àäâàðòàé

Õóóëèéí òóñëàìæòàé áîëîí õóóëü áóñààð äàâóó 
áàéäëûã áèé áîëãîæ, øóäàðãà ¸ñ, íèéòèéí 
“ñîíèðõîë”-îîð áàìáàéëàí õààöàéëäàã.

Ãàäààä îð÷íîîñ ººðèéãºº 
õàìãààëàõ ÷àäàâõè/äàðõëàà/

Õóóëü áóñ çàí ¿éëèéã çºâòãºõ, õóóëèéã 
çàâõðóóëàõ õ¿÷èðõýã õºø¿¿ðýã, ýðõ ìýäýë 
á¿õèé, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä íºëººëëèéí 
á¿ëã¿¿äòýé, “õàëäàøã¿é áàéäàë” çýðýã ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëòòàé.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä îðîëöîã÷ òàëóóä íü àâëèãûí 
ñèñòåìäýý äàðààõ áàéäëààð ¿éë÷èëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, 
 Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà: àâëèãàä “ýýëòýé” áîäëîãî, 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí “á¿ðä¿¿ëýõ”, õàëäàøã¿é áàéäàë ãì 
“õàìãààëàëòûí” íºõöºë áèé áîëãîõ çýðãýýð ¿éë÷èëíý. 
 Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà: Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ãàæóóäóóëàí 
çàâõðóóëàõ, õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëãîõ çýðãýýð ¿éë÷èëíý. 
 Ø¿¿õ áàéãóóëëàãà: Õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ çàð÷èì, 
øóäàðãà ¸ñûã àëäàãäóóëæ, “äóóëãàâàðã¿é”-ã íîìõîòãîõ, “õàëäàøã¿é”-ã 
õàìãààëàõ çýðãýýð ¿éë÷èëíý. 
 Óëñòºðèéí íàì: Ñîíãóóëèéí äýìæëýãèéí õàðèó áàðèõ, 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, òîìèëãîî çýðýãò “ýðãýäýã õààëãà”-íû çàð÷ìààð 
¿éë÷èëíý. 
 Áèçíåñèéí á¿ëýãëýë: Óëñ òºðòýé õóòãàëäàõ çàìààð îëèãàðõ 
á¿ëýãëýë ¿¿ñãýõ, óëñ îðíû ýðõ àøèã, àþóëã¿é áàéäëûã õîõèðîîñîí 
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áèçíåñ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ, òîì õºðºíãº îðóóëàëòûã õÿíàëòàíäàà 
àâàõ, áàéëãàõ çýðãýýð ¿éë÷èëíý. 
 Õýâëýë ìýäýýëýë: îëîí íèéòèéí “Òàðõè óãààëò”-ûã ÿâóóëæ, 
“Õààëòûí ãýðýý” áàéãóóëàõ çýðãýýð àâëèãà÷äûã õààöàéëàõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëíý.
 Èéíõ¿¿ “àøèã ñîíèðõëîîð” íºõöºëäñºí ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà÷èä õàðèëöàí áèå áèåäýý äýì ¿ç¿¿ëýõ áàéäëààð ÷óõàìäàà 
“ààëçíû òîð” ìýò áàò áºõ ñ¿ëæýý ¿¿ñãýí îðøèí áàéäàã àæýý.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

Øèíæýý÷äèéí ¿çñýíýýð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íºëººã äàðààõ áàéäëààð ýðýìáýëýí ¿çýæ 
áîëîõ þì.

Ýðýìáý Àþóëã¿é 
áàéäàë

Íºëºº ¿ç¿¿ëýã÷ 
òàëóóä 

Èëðýõ õýëáýð, ¿ð 
äàãàâàð

1-ð 
ò¿âøèí

Îðøèí 
òîãòíîõóéí 
àþóëã¿é áàéäàë 

¯íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöè, ãàäíû 
óëñ îðîí,  èðãýí 
õàðüÿàò, õóäàëäàãäñàí 
óë÷ òºð÷èä, àëáàí 
òóøààëòàí

Ñîíãóóëèéí ÿâöàä 
íºëººëºõ, óëñ òºðèéí 
íàìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ. 
Óëñ îðíû áàÿëàã, òºðèéí 
áîäëîãûã õÿíàëòàíäàà 
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ óëñ 
òºð÷èä, ýðõ ìýäýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã õóäàëäàí àâ÷ 
óëìààð õýðýãòýé øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ ¿¿äíýýñ 
øàíòààæëàõ, áàðüöààëàõ 

2-ð 
ò¿âøèí

Ýäèéí çàñãèéí 
àþóëã¿é áàéäàë 

¯íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöè, ãàäíû 
óëñ îðîí,  èðãýí 
õàðüÿàò, õóäàëäàãäñàí 
óë÷ òºð÷èä, àëáàí 
òóøààëòàí

Øóäàðãà áóñ ãýðýý 
õýëöýë áàéãóóëàõ. Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë ñóë, 
ÿäóóðàë ãààð÷, õ¿í àìûí 
àìüæèðãàà äîðîéòîõ, 
ºì÷èéí õýò ÿëãàà ¿¿ñýõ

3-ð 
ò¿âøèí

Äîòîîä àþóëã¿é 
áàéäàë 

¯íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöè, ãàäíû 
óëñ îðîí,  èðãýí 
õàðüÿàò, õóäàëäàãäñàí 
óë÷ òºð÷èä, àëáàí 
òóøààëòàí

¯éìýýí, ñàìóóí äýãäýýõ, 
çàñàãëàëä èòãýõ èòãýëèéã 
ãàíõóóëàõ. Èðãýä òàëöàõ, 
ýâ íýãäýëã¿é áîëîõ, 
õóóëü, äýã ¸ñ àëäàãäàæ, 
äîòîîäûí ¿éìýýí ñàìóóí 
äýãäýíý



64

“ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” “ÀÂËÈÃÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀËÄ ÍªËªªËªÕ ÍÜ” 

4-ð 
ò¿âøèí

Õ¿íèé àìüäðàõ, 
õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû àþóëã¿é 
áàéäàë 

¯íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöè, ãàäíû 
óëñ îðîí,  èðãýí 
õàðüÿàò, õóäàëäàãäñàí 
óë÷ òºð÷èä, àëáàí 
òóøààëòàí

Àìüäðàëûí ÷àíàðûí 
ñòàíäàðòûã õÿíàëòàíäàà 
àâàõ. Àìüäðàõ îð÷èí, 
õýðýãëýýíèé ÷àíàð 
ñòàíäàðò àëäàãäàí 
äîðîéòîõ, àãààð óñ õºðñ 
çýðýã áàéãàëèéí îð÷íû 
áîõèðäîë 

5-ð 
ò¿âøèí

Ìýäýýëëèéí 
àþóëã¿é áàéäàë 

¯íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöè, ãàäíû 
óëñ îðîí,  èðãýí 
õàðüÿàò, õóäàëäàãäñàí 
óë÷ òºð÷èä, 
àëáàí òóøààëòàí, 
íºëººëºëä àâòñàí 
õýâëýë ìýäýýëýë

Òàðõè óãààõ, õóäàë áóðóó 
ìýäýýëýë òàðààõ. Èðãýä 
àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýëä 
èòãýõã¿é áîëæ, öóó ìýäýý 
õ¿÷èðõýãæèõ, òºðä èòãýõ 
èòãýë àëäðàõ

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà  ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí òóëãóóð áàãàíà á¿ðä ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà 
òàëààð øèíæýý÷èä èéíõ¿¿ ä¿ãíýæýý. 
 Øèíæýý÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí ÿðèëöëàãàòàé çýðýãö¿¿ëýí 500 
èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàðèì òàëààð 
áîëîí, ñºðãººð íºëººëºõ õýìæýýíä õ¿ðñýí ãýæ èðãýäèéí 92.4% íü 
¿çæýý.
 Ýíýõ¿¿ ä¿íãýýñ ¿çýõýä àâëèãà íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýã õàìðàí 
òýëýõèéí õýðýýð íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº íü óëàì á¿ð íýìýãäýæ, 
öààøëààä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ð÷ áîëçîøã¿é 
ãýñýí çîâíèë á¿õ íèéòèéã õàìàð÷ áàéíà.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü óëñ îðíû óäèðäëàãûí ò¿âøèíä, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîî á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû ò¿âøèíä, óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä øóóä 
õàìààòàé òóë îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ 
áîëîìæ ìàø áàãà áàéäãààð áóñàä àâëèãààñ ÿëãàðäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
îëîí íèéò äýýä ò¿âøíèé àâëèãà áóñàä àâëèãààñ èë¿¿ õîð õºíººëòýé 
(92.1%) áàéäàã, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áîë ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñ 
îðîëöîæ, ¿éëäýæ áàéäàã òóë èëýðäýãã¿é(88%) áà àâëèãûã èõ áàãà 
áàéõààñ ¿ë õàìààð÷ øèéòãýë ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé(81.9%) õýìýýí ¿çñýí 
áàéíà.
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 Àâëèãà, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà çàì: 
Øèíæýý÷èä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë çîðèã ýðõ 
áàðèã÷äàä òóí ñóë ãýæ ¿íýëñýí îëîí íèéò òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ àâëèãàòàé 
òýìöýõ õ¿ñýë çîðèãèéã ìºí ë ñºðºã ¿íýëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿ñýë 
çîðèã áàéãàà áîëîâ÷ òýìöýõ çºâ ìåíåæìåíò áàéõã¿é(63.6%), òýìöýõ 
õ¿ñýë çîðèã áàéõã¿é(22.4%)  ãýæ ¿çñýí áà àðàâ õ¿ðýõã¿é(9.4%) õóâü 
íü òºð çàñãèéí óäèðäëàãóóäàä òýìöýõ õ¿ñýë çîðèã áèé, òýìöýæ ÷àäàæ 
áàéíà ãýæ ¿çæýý.
 Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ àâëèãûí ýñðýã òºð çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã òààðóó áóþó 
ìóó(èðãýäèéí 54% íü Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìäûã, 42.8% íü ÓÈÕ-ûã,  
45% íü Ø¿¿õ òîãòîëöîîã, 44.4% íü Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûã 
ìóó ãýæ ¿çñýí) áîëîí äóíä(èðãýäèéí 38.2% íü Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûã, 33.4% íü Åðºíõèéëºã÷, ò¿¿íèé èíñòèòóöèéã äóíä çýðýã ãýæýý) 
õýìýýí ¿íýëñýí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Àâëèãà áà ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûã õýðõýí îéëãîæ òîäîðõîéëæ áàéãààãààñ õàìààðàí òýäãýýðèéí 
àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ, òýìöýõ õýëáýð, àðãà çàì èëýðõèéëýãäýæ áàéíà. 
Ýíý òàëààðõ øèíæýý÷äèéí ºãñºí õàðèóëòûã áàãöëàí ¿çâýë äàðààõ 
õýëáýð, àðãà çàìààð àâëèãàòàé òýìöýæ áîëîõ àæýý.

ÒÝÌÖÝÕ ÕÝËÁÝÐ
Õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ÷àíãàòãàõ áîëîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãì 

ºðãºí õ¿ðýýòýé, öîãö áîëãîõ áàéäëààð
Óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðãèéã àøèãëàõ
Çàñàãëàëûí íýð õ¿íä, ò¿¿íä èòãýõ èòãýëèéã ñýðãýýõ
Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîòîé èë òîä áàéäëûã õàíãàõ
Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûã “õ¿÷òýé” áîëãîõ 

ÒÝÌÖÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ
Õóóëü ýðõèéã ñàõèóëàõ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, îð÷èíã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ
Òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîé, íýãäñýí ¿çýë õàíäëàãàòàé áàéõ. 
Èë òîä, õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿éòýé çºâ 

õîñëóóëàõ
Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã ÷àäàâõæóóëàí õºãæ¿¿ëýõ, îðîëöîîã ¿ð 

ºãººæòýé áîëãîõ
ÀÒÃ áîëîí àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ 

áàéëãàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã ÷àäàâõèæóóëàõ 
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 Íýãä. Õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíä òºäèéã¿é èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
òýìöýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Àâëèãûã çºâõºí ãýìò ¿éëäýë 
òºäèéãººð õÿçãààðëàí ýð¿¿ãèéí õóóëü, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ 
ç¿é, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõèéã îðîëäîõ íü òèéì ÷ 
ºãººæòýé àðãà çàì áèø àæ. Øèíæýý÷èä, èõýíõ õ¿ì¿¿ñèéí îéëãîäîã 
øèã “àâëèãûã òîãòñîí õóóëü ä¿ðìèéã çºð÷èõ òºäèéãººð ¿çýæ áîëîõã¿é” 
ãýäãèéã ýíä îíöîëñîí þì. Ó÷èð íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã ¿éëäýã÷ 
íü õóóëü ä¿ðìèéã ñàéòàð ìýäýõèéí ñàöóó, õóóëèíä òóñãààã¿é àòëàà 
óëñûí ýðõ àøãèéã “èëýðõèé çºð÷ñºí” ¿éëäë¿¿ä ãàðãàõ íü îëîíòàà 
áàéäàã àæ. Èéìä ýë ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé àâëèãàòàé òýìöýõèéí 
òóëä íýð òîìü¸îã îíîâ÷òîé áîëãîõîîñ ýõëýýä çîíõèëîí ¿éëäýãäýæ 
áóé õýëáýð, õîð óðøãèéã òîäîðõîéëîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ 
áà èëð¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ àðãà çàìûí òàëààð õîëáîãäîõ õóóëüä ç¿éë 
çààëò îðóóëàõ íü íýãýí ÷óõàë àëõàì áîëîõ þì. 
 Õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõäýý 
ìàêðî îð÷íûã ñàéæðóóëæ àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çýë õàíäëàãûã áèé 
áîëãîõ, õóóëü äýýäëýõèéí çýðýãöýý áèåë¿¿ëýõ, íýãýíò òóõàéí ýòãýýä 
àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí íü òîãòîîãäñîí áîë øèéòãýõ ÿë òîäîðõîé 
áàéõ, ÿë øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàõ, ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë çààëòàä îíîîõ 
øèéòãýëèéã òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýíý 
ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé àâëèãàòàé àìæèëòòàé òýìöýõèéí òóëä àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, ýðõ ç¿éí öàð õ¿ðýý, òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ çýðýãò àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé 
áîëîõûã øèíæýý÷èä ñàíàë íýãòýé áàòàëæ áàéíà. 
 Õî¸ðò. Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàíäëàãààð àâëèãàòàé òýìöýõ 
øààðäëàãàòàé: Àâëèãàòàé òýìöýõ õîéøëóóëàøã¿é ÷óõàë ç¿éë áîë 
òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîé, íýãäñýí ¿çýë õàíäëàãàòàé, óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, ººð÷ëºõ ÿâäàë õýìýýí èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí ýêñïåðò¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä íýí òýðã¿¿íä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ, 
óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, íàì, íýð äýâøèã÷èéí ñîíãóóëèéí 
òºñºâ çàðäëûã èë òîä áîëãîõ, íàìûí õàðúÿàëëààð òàëöàõ  ÿâäëûã 
àðèëãàõ, òºðä àëáà õààæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã òîìèëîõ òîìèëãîî, óëñ 
òºðèéí íàìóóäààñ õýò õàðààò áàéäëûã áàãàñãàõ çýðýã õýä õýäýí 
ç¿éëèéã òýìäýãëýæýý. Ýöñèéí ä¿íäýý àâëèãààñ ¿¿äýí òºð çàñàã 
“ñóëüäàæ”, “õ¿÷ã¿éäýæ” íýã ¸ñîíäîî àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäýñ 
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àëäàãäàæ áàéäàã òóë òºðèéã ÷àäàâõèæóóëàõûí òóëä óëñûí õýâøëèéí 
óäèðäëàãûã ººð÷èëæ, óëñ òºðººñ õàðààò áóñ áîëãîõ, õóâèéí õýâøëèéã 
àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ íü ÷óõàë áîëîõûã øèíæýý÷èä òýìäýãëýñýí 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí íýýëòòýé øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ íü àâëèãûã ººãø¿¿ëýõã¿é áàéõàä èõýýõýí òóñòàé. 
 Ãóðàâò. Òºðèéí àëáàíä ¿ð ºãººæòýé õÿíàëò òîãòîîæ, 
õàðèóöëàãà,  ä¿ðýì æóðìûã ñàõèóëàõ áàéäëààð òýìöýõ õýðýãòýé: 
Øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàõ, íýã ¸ñîíäîî èë òîä, óëñ òºðººñ õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí áàéäëûã õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿éòýé çºâ õîñëóóëàõ íü èõýýõýí 
÷óõàë áºãººä òºðèéí àëáàíä äýýðõ íºõöëèéã õàíãàõ íü àâëèãûí ýñðýã 
òýìöýëä à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã 
íèéãýìä á¿ðä¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, àâëèãà÷äûí 
òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ áîëîìæèéã õààõ, çàéëøã¿é õÿíàõ ¸ñòîé 
àëáàí òóøààëòíû æàãñààëòûã ãàðãàõ íü àâëèãàòàé òýìöýõýä ãîéä 
íºëººòýé õýìýýí øèíæýý÷èä ¿çñýí. 
 Äºðºâò. ¨ñ ç¿éòýé, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, 
èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîòîéãîîð òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõ çàìààð àâëèãàòàé òýìöýõ íü ÷óõàë áàéíà.
Èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëæ, áýõæ¿¿ëñíýýð óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà 
ñàéæèðäàã ç¿é òîãòîëòîé. Óëñ òºð, òºðèéí àëáàí òóøààë, ýðõ ÿìáà 
ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóöëàãà ñàéæèð÷, òºñâèéí çàðöóóëàëò èë 
òîä áîëîõ ÿâäàë áîë àâëèãûã èõýýõýí áàãàñãàæ áîëîõûã ýêñïåðò¿¿ä 
îíöîëñîí áàéíà. 

Äýýðõ ñàíàëä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çâýë àâëèãûí øèíæýý÷èä 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã õºãæ¿¿ëñíýýð íèéãýìä ¸ñ ç¿éã 
òºëºâø¿¿ëæ, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ áîëîìæòîé õýìýýí ¿çýæ áàéíà. 
Àëáàí òóøààëòíû õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã íü  ¸ñ òºäèé áºãººä, 
àâëèãûã èëð¿¿ëýõ, òýìöýõ ¿íäñýí àðãà÷ëàë áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
õýìýýí ýêñïåðò¿¿ä ä¿ãíýæýý. Èéìä èðãýíèé íèéãìèéã áýõæ¿¿ëæ 
÷àäàâõèæóóëàõ, òºñâèéí õóâààðèëàëòûã áàã, õîðîî çýðýã òºðèéí 
àíõàí øàòíû íýãæýýñ ýõëýýä äýýä ò¿âøèíä õ¿ðòýë íýýëòòýé, èë òîä 
áîëãîõ íü ÷óõàë àæýý. 
 Òàâä. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òîãòîëöîîò õàíäëàãààð, 
öîãö õýëáýðýýð òýìöýõ.
 Õýäèéãýýð Ìîíãîëä àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûã ýðõ ç¿é 
áîäëîãûí îð÷íûã ñàéæðóóëàõààñ ýõëýýä òºðèéí àëáûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýí, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õé áàéãóóëëàãóóäûã ÷àäàâõæóóëæ, 
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èðãýä îëîí íèéòýä  àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çëèéã áýõæ¿¿ëæ, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã íèéãýìä á¿õýëä íü õýâø¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ øèíæýý÷èä 
¿çýæ áàéíà 
 Òîãòîëöîîò õàíäëàãààð òýìöýíý ãýäýã íü àâëèãûã õàìðàõ 
õ¿ðýýãýýð íü, àâ÷ áóé ýçäýýð íü, èëðýõ õýëáýðýýð íü, ¿éëäýãäýæ áóé 
ò¿âøíýýð íü íýãýí á¿õýë ñèñòåì õýìýýí ¿çýæ, òýìöýõ õýëáýð þì. 
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“¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË ÁÀ ªÍÄªÐ 
Ò¯ÂØÍÈÉ ÀÂËÈÃÀ”

I. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

1.1 ÑÓÄÀËÃÀÀ ÕÈÉÕ ¯ÍÄÝÑËÝË

Àâèëãûí òàëààðõ ñóäàëãàà íü åðºíõèéäºº õî¸ð ÷èãëýëýýð 
õèéãääýã áºãººä ýõíèéõ íü ñàíàë àñóóëãàä òóëãóóðëàí çºâõºí îëîí 
íèéòèéí òºñººëºëä ýíý ¿çýãäýë ÿìàð áàéäàëòàé áàéãààã èëð¿¿ëýõýä 
÷èãëýäýã1 áîë õî¸ð äàõü íü ýêñïåðòèéí øèíæèëãýý çýðýã ÷àíàðûí 
àðãà÷ëàë, õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð óã ¿çýãäëèéã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäàëäàã, 
ó÷èð øàëòãààí, ¿ð äàãàâàðûã òàéëáàðëàäàã. /Corruption in todays 
world. New-York. 2002 p-56/

Õàðèí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õóâüä àâëèãà áîëîí ºíäºðò 
ò¿âøíèé àâëèãûí íºõöºë áàéäàë, òýäãýýðèéí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã òîäîðõîéëîõ, òýìöýõ àðãà çàìûã 
ãàðãàõàä ÷èãëýñíýýðýý àâèëãûí òàëààð ºìíº íü õèéãäýæ áàéñàí 
òºñººëëèéí/îëîí íèéòèéí îéëãîëòûí/ ñóäàëãààíààñ ÿëãààòàé áîëíî. 

Åð íü àâèëãà õýìýýõ ýë îéëãîëòûí ìºí ÷àíàð òºðºë õýëáýðèéí 
òàëààð îëîí óëñûí õýìæýýíä ÷ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íýã 
ìºð òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿é. Àâëèãà õýìýýõ îéëãîëòûí äîîð ãàð 
öàéëãàëò, áýëýã ñýëò, àëáàí áóñ òºëáºðººñ ýõëýýä õýýë õàõóóëü, 
óëñûí ºì÷ çàâøèõ, óëñûí õºðºíãº íººöèéã àëáàí òóøààëàà  óðâóóëàí 
àøèãëàõ, ¸ñ ç¿éã¿é ¿éëäýë ãàðãàõ, àëáàí òóøààëûí íàéìàà õèéõ 
çýðýã îëîí òºðë¿¿äèéã õàìðóóëàí ¿çýõ íü áèé. 

Àâëèãà õýìýýõ íýð òîìü¸îã óòãûí õóâüä àâ÷ ¿çâýë Ñ.Øàãæèéí 
òîëüä2 “õýýë, õàõóóëü ãýñýí ¿ãýýð îðëóóëàí òîäîðõîéëñîí” áîë 
ß.Öýâýëèéí òîëü áè÷èãò3 “¸ñîí áóñààð øóíàæ àâñàí ýä þì” ãýæýý. 
Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàíä4 “àâëèãà ãýæ èòãýæ îëãîñîí ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ çàìààð õóâèéí 
àøèã ñîíèðõîëîî ã¿éöýýõ, àøèãëàõ ¿éëäýë” õýìýýí òóí îíîâ÷òîé 
òîäîðõîéëæýý.

1Ýõíèé òºðëèéí ñóäàëãààã “Îëîí íèéòèéí îéëãîëò, òºñººëëèéí ñóäàëãàà” ãýæ 
íýðëýõ íü áèé.
2Ñ.Øàãæ. Ìîíãîë ¿ñãèéí ä¿ðìèéí òîëü áè÷èã.6 äàõü òàë
3ß.Öýâýë. Ìîíãîë õýëíèé òîâ÷ òàéëáàð òîëü. 16 äàõü òàë
4Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë. Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí. 27 äàõü òàë
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ªíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí õóóëèíä corruption õýìýýõ àíãëè 
¿ãòýé ä¿éö¿¿ëýí õýðýãëýæ áóé “àâëèãà” õýìýýõ îéëãîëò àíãëè õýëíèé 
“bribe”[õýýë õàõóóëü]  ãýñýíòýé èæèë ÿâöóó óòãàòàéãààð òýìäýãëýæ, 
õýðýãëýæ áàéãàà íü ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëü áîëîí ºäºð òóòìûí 
õýðýãëýýíýýñ ÷ õàðàãääàã. “Corruption” õýìýýõ îéëãîëò õàõóóëü ºãºõ, 
àâàõûã èëýðõèéëñýí ÿâöóó óòãàòàé îéëãîëò áîëîâ÷ ¿¿íýýñ èë¿¿ ºðãºí 
óòãàòàé, çîõèñòîé îíîîëò íü ÿëçðàë, çàâõðàë ãàæóóäàë áîëîõûã ýíý 
÷èãëýëèéí ñóäëàà÷èä5 òýìäýãëýñýí áàéäàã. Õàðèí ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà [grand corruption] õýìýýõ îéëãîëòûí òàëààð Ìîíãîë õýëýíä 
íýã ìºð áîëãîí ä¿éö¿¿ëñýí íýð òîìü¸î áàéõã¿é. Óã îéëãîëòûã óëñ 
îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é íýðëýæ, îéëãîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
îðîñ õýëýíä “ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà” ãýõèéã çºâõºí ø¿¿õ áîëîí 
çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä õàìààðóóëæ îéëãîäîã. 
Õàðèí õÿòàäàä àâëèãûí èõ áàãà õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí á¿ãäèéã 
“àâëèãà” õýìýýí íýðëýäýã àæýý. Íýð òîìü¸îíû õóâüä “èõ àâëèãà”, 
“òîì àâëèãà”, “ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà”, “äýýä ò¿âøíèé àâëèãà” “¿ëýìæ 
õýìæýýíèé àâëèãà”, “¿ëýã àâëèãà” õýìýýí ÿíç á¿ðýýð íýðëýæ áîëîõ ÷ 
Ìîíãîë Óëñàä ýíý ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé àâëèãûí òàëààð ñóäàëãàà, 
ìýäýýëýë áàéäàãã¿é áàéíà. ¯¿íèéã çàðèì ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà6 
íýãä ýíý ñýäýâ, ÷èãëýëýýð ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä õ¿íäðýëòýé, 
õî¸ðò Ìîíãîë õýëýíä óã îéëãîëòòîé ä¿éõ ¿ã õýëëýã áàéõã¿é õýìýýí 
òýìäýãëýæýý.

Ìîíãîëä õèéãäñýí îëîí òîîíû ñóäàëãàà àâèëãàä õàíäàæ áóé 
èðãýä, îëîí íèéòèéí òºñººëºë õàíäëàãûã ñóäëàõàä ÷èãëýñýí áà ýíý 
õ¿ðýýíä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí àñóóäàë äóðäàãäàæ èðñýí7 áîëîâ÷ 
íàðèéâ÷ëàí ñóäëààã¿é.

Èéìä ÌÓÈÑ-èéí Óëñ òºð ñóäëàëûí òýíõèì, Ñîöèîëîãè, 
íèéãìèéí àæëûí òýíõèì õàìòðàí ÓÈÕ-ûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí áàéíãûí õîðîî, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, ÀÍÓ-ûí Àçèéí 
5Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè òºâ. Í¯ÁÕÕ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâëèãà áà øóäàðãà 
¸ñíû ºíººãèéí áàéäàë. ÓÁ.2007. 60 äàõü òàë
6Ñàíò ìàðàë òºâ. ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí. Àâèëãàëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, 
ìýäëýã òîãòîîõ ñóäàëãàà. 2013 îíû 03 ñàð. 11 äýõ òàë.
7ÒÇÓÕÈ-èéí ñóäàëãààíû áàã. Àâèëãûí èíäåêñèéí ñóäàëãàà 1995, 1997., 
ÌÓÈÑ-Ñîöèîëîãèéí Àêàäåìè òºâ, Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
õýðýãæèëòýíä õèéñýí ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãàà 2004, ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí, Ñàíò 
Ìàðàë òºâ. Àâèëãàëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýã òîãòîîõ ñóäàëãàà, 
2006, 2012-2014
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ñàí òóñëàëöààòàéãààð  äýýðõ àñóóäëûã òóñãàéëàí ñóäàëæ ¿çëýý. 
Òóñ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä óã àñóóäëààð ìýðãýøñýí, ºìíº íü àæèëëàæ 
áàéñàí òóðøëàãàòàé, îäîî àæèëëàæ áàéãàà, ñóäàëãàà øèíæèëãýý 
õèéäýã, ýðäýìòýí ñóäëàà÷ øèíæýý÷äèéí  ñàíàë áîäëûã õàðüöóóëñíû 
¿íäñýíä ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûí îð÷èí, îéëãîëò òºñººëºë, òàðõàëò, 
øàëòãààí ¿ð äàãàâàð, õîð õºíººëèéã õàðüöóóëàí ñóäàëñàí. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü äàðààõ îíöëîãóóäûã òóñãàñíààðàà 
øèíýëýã áºãººä à÷ õîëáîãäîëòîé þì. ¯¿íä: 1. ªíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë, òýäãýýðèéí õàðèëöàí 
õàìààðëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí. 2. Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ 
áóé øèíæýý÷èä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí ñàíàë áîäëûã õàðüöóóëàí 
ñóäàëñàí. 3. Íèéãìèéí ñóäàëãààíû ÷àíàðûí õàíäëàãààð àâëèãûí 
øàëòãààí íºõöëèéã àâ÷ ¿çýæ òàéëáàðëàñàí áîëíî. 

1.2 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÇÎÐÈËÃÎ, ÇÎÐÈËÒ

 Óã ñóäàëãààãààð ºíººãèéí Ìîíãîë äàõü àâëèãûí øèíæýý÷èä, 
ïðàêòèêò àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí öàð õ¿ðýý, 
òºðºë õýëáýð, ¿ð äàãàâàðûã õýðõýí ¿íýëæ ä¿ãíýæ áàéãààã òîäðóóëàõ, 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé õýðõýí òýìöýõ òàëààð òîäðóóëàõûã 
çîðüñîí áîëíî. 

1.3 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÑÓÓËÒÛÍ ×ÈÃËÝË, Á¯ÒÝÖ
ßðèëöëàãûí ñýäýâ, ÷èãëýë Íàðèéâ÷èëñàí àñóóëòóóä

Õóâèéí ìýäýýëýë Îðîëöîã÷èéí:- íàñ - õ¿éñ, - áîëîâñðîë, - 
ìýðãýæèë, - àæëûí òóðøëàãà, àæèëëàñàí æèë

¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí òóõàé

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õýðõýí ¿çäýã âý?
 Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 

íºëººëºõ áîäèò àþóë çàíàëõèéëýë òàíû 
áîäëîîð ÷óõàì þó âý?/íýðëýíý ¿¿/

 Àâëèãà õýìýýõ ¿çýãäýë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä õýð çýðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý, ñàíàë 
áîäëîî õóâààëöàíà óó?

ªíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà(Grand corruption)-
ûí òàëààðõ îéëãîëò?

 Àâëèãà áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ÿëãàà þó âý?
 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäýã îéëãîëòûí 

äîîð ÷óõàì þóã îéëãîæ áàéíà âý?
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ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
òºðºë õýëáýð þó âý?.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà õààíà/ÿìàð 
áàéãóóëëàãàä/ ¿éëäýãäýæ áàéíà âý?

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã õýí/ÿìàð àëáàí 
òóøààëòàí/ ¿éëäýæ áàéíà âý?,

 Ýíý òºðëèéí àâëèãà ÷óõàì ÿìàð õýëáýð, 
õýìæýýòýé áàéäàã âý?

 Ìîíãîëä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áèé þó?
 Èõýýõýí òàðõñàí, ¿éëäýãäýæ áóé 

õýëáýð¿¿äýýñ 3 õ¿ðòýëõ ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûã íýðëýíý ¿¿. 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ¿éëäýãäýõ øàëòãààí, 
íºõöºë þó âý?

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
õîð õºíººë, ¿ð äàãàâàðûí 
òàëààð ººðèéí ñàíàëàà 
õóâààëöàíà óó?.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà óëñ îðíû áîëîí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ 
áîëîõ òàëààð ººðèéí ñàíàë áîäëîî 
õóâààëöàíà óó? 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîõèðîã÷ õýí 
áàéäàã âý?

  ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íèéãìèéí õîð 
õºíººë/òºð çàñàã, ãýð á¿ë, õóâü õ¿í ãì/-èéí 
òàëààð ÿðèíà óó?

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé 
õýðõýí òýìöýõ âý?

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã áóóðóóëàõ, òýìöýõ 
òàëààð óëñ îðíóóäàä ÿìàð òóðøëàãà áàéäàã 
âý? 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ 
áîëîìæòîé ýñýõ,

 Ìîíãîë Óëñàä õýðõýí òýìöýõ ¸ñòîé âý?, 
 ßìàð áàéãóóëëàãà/ ýñâýë õóâü õ¿í òýìöýõ 

¸ñòîé âý?, òàíû áîäëîîð òýìöýæ ÷àäàæ 
áàéíà óó? 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé 
òýìöýõýä þó ñààä áîëæ áàéíà âý? 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà àâñàí àëáàí 
òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ ÷àäàæ 
áàéíà óó, ÷àäàõã¿é áîë ÿàãààä? 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé þó?, 
õýðõýí áèé áîëãîõ âý?

Íýìýëò ìýäýýëýë  Ñóäëàà÷ æèøýý áîëîí íîòîëãîîã àñóóæ 
ëàâëàõ
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1.4 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÌÝÄÝÝËÝË ÖÓÃËÓÓËÀÕÀÄ ÀÍÕÀÀÐÀÕ 
ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëæ áóé ñóäëàà÷äàä çîðèóëàí 
“¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà” ñýäýâò 
ñóäàëãààã õýðõýí õèéõ òóõàé àðãà÷èëñàí çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí áà 
ñóäëàà÷èéí ç¿ãýýñ àíõààðàõ ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóäûã òóñãàñàí.
ÑÓÄËÀÀ×ÈÉÍ Ç¯ÃÝÝÑ ÀÍÕÀÀÐÂÀË ÇÎÕÈÕ Ç¯ÉËÑ.
1. Õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ çàð÷ìûã ñóäàëãààíä áàðèìòëàõ

Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä òóñãàãäñàí çààëòóóä áîëîí 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæ, ñóäàëãààíû ¸ñ ç¿éí êîäåêñò òóñãàñàí õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäëýõ çàð÷ìûã ñóäàëãàà õèéõ ÿâöäàà áàðèìòëàí àæèëëàõ. 
¯¿íä: íàñ, õ¿éñ, ¿íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, 
ãýð á¿ëèéí áàéäàë, íèéãìèéí áàéäëààð ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõ, õóâü 
õ¿íèé ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýõ ãì.
2. Ðåñïîíäåíòîä õóâèéí ¿çýë áîäëîî òóëãàõààñ çàéëñõèéõ
 “Ýêñïåðò¿¿ä”, ñóäëàà÷èä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí õ¿ì¿¿ñ ìýðãýæèëòí¿¿äòýé ÿðèëöàõ ÿâöäàà 
õóâü õ¿íèé ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã äýýäëýõèéí çýðýãöýý  
ñóäàëãààíû àñóóëòòàé õîëáîîòîé ¿íýí çºâ ìýäýýëýë, òàéëáàð ºãºõºä 
àíõààðíà. 
3. Ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã ÷àíä õàäãàëàõ, õàìãààëàõ

Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëèéí 2-ð á¿ëãèéí 5-ð ç¿éëèéí 
4-ò äóðäñàí “Õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèéí äàãóó áîëîí èòãýìæëýëýýð 
îëæ ìýäñýí ýòãýýä áóñäàä çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî.” õýìýýõ çààëòûí 
äàãóó ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ ¿¿ðãèéã ñóäëàà÷ 
áèå÷ëýí õ¿ëýýíý. 
4. Øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã áàòàëãààæóóëàõ, áàðèìòæóóëàõ

Õýðýâ øààðäëàãàòàé áîë ñóäëàà÷ òóõàéí ìýäýýëëèéã 
áàòàëãààæóóëàõ áà áàðèìòæóóëàëòûí àëèâàà òºðëèéã àøèãëàõäàà 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷îîñ(ñóäëàà÷, ýêñïåðò, àæèëòàí ãì) çºâøººðºë 
àâñàí áàéâàë çîõèíî. Ìýäýýëëèéã áàòàëãààæóóëàõ äàðààõ òºðë¿¿ä 
áàéíà.

 Òýìäýãëýë õºòëºõ
 Àóäèî áè÷ëýã õèéõ
 Âèäåî áè÷ëýã õèéõ
 Ôîòî çóðàã àâàõ
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5. Ñóäàëãààíû ¸ñ ç¿éí çàð÷ìûã ìºðäºõ

 Ñóäëàà÷ ýêñïåðòèéí ñóäàëãààã /Îëîí óëñûí ¸ñ ç¿éí êîäåêñ/
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, æóðìûí äàãóó õèéæ ã¿éöýòãýõýä àíõààðíà. Ýíýõ¿¿ 
ýêñïåðòèéí ñóäàëãàà íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí ñàíàë áîäîë, õàíäëàãûã òîäîðõîéëæ, 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä àøèãëàãäàõ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áèé áîëãîõ 
òóë, ýíý òàëààð òàéëáàðëàí òàíèóëàõ õýðýãòýé.

II. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É, ÀÐÃÀ×ËÀË

2.1 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÀÌÐÀÕ Õ¯ÐÝÝ, Ò¯¯ÂÝÐËÝËÒ

¹ Ñóäàëãààíä îðîëöîõ 
áàéãóóëëàãóóä

Ñóäàëãààíä 
õàìðóóëàõààð 

òºëºâëºñºí òîî

Ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí 

ýêñïåðòèéí òîî

1 Òºðèéí áàéãóóëëàãà 15 6

1.1 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 9 -

1.2 Ø¿¿õ, ïðîêóðîð 3 3

1.3 ÍÈÒÕ 3 3

2 Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 5 6

2.1 Çîðèã ñàí 1 2

2.2 Èðãýäèéí Àëúÿíñ òºâ 1 -

2.3 Ãëîá Èíòåðíýøíë 1 -

2.4 Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâ 1 1

2.5 Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì 1 1

2.6 Ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà 1 2

3 Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 10 10

3.1 Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãà 1 1

3.2 Òðàíñïåðåíñè èíòåðíýøíë 
Ìîíãîë 1 1

3.3 Ýìíåñòè èíòåðíýøíë 1 -

3.4 USAID 1 2

3.5 Äýëõèéí áàíê 1 1

3.6 Àçèéí õºãæëèéí áàíê 1 1
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3.7 JICA 1 1

3.8 KOICA 1 1

3.9 TIKA 1 1

3.10 GIZ 1 1

4 Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì 5 2
4.1 ÀÍÓ 1 1
4.2 ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ 1 1

4.3 ÁÍÕÀÓ 1 -

4.4 ÃÅÐÌÀÍ 1 -

4.5 ßÏÎÍ 1 -

5 Ñóäëàà÷, ýêñïåðò 5 6

5.1 Ñóäëàà÷ 3 3

5.2 Áàãø, ýðäýìòýí 2 3

Íèéò 40 30

2.2 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ, ÀÐÃÀ×ËÀË

 Ìîíãîë äàõü àâëèãà áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íºõöºë 
áàéäàë, øàëòãààí ¿ð äàãàâàð, òýìöýõ àðãà çàìûã ñóäëàõäàà 
ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ýêñïåðòèéí ñóðâàëæëàãûí àðãûã 
àøèãëàñàí áîëíî. Ñóðâàëæëàãà íü àâëèãûí òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëò, 
òºñººëëèéã ãàðãàõààñ ãàäíà òóõàéí ¿çýãäýëä íºëººëæ áóé õ¿÷èí 
ç¿éëñ, øàëòãààí, ìºí ÷àíàðûí òàéëáàðûã áèäýíä îëãîæ áóéãààðàà 
òîîí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ äàâóó òàëòàé þì. 
Ýêñïåðòèéí ñóðâàëæëàãà íü äàðààõ õýäýí îíöëîãòîé.

- Àñóóäëûã äýëãýðýíã¿é ñóäëàõ áîëîìæ îëãîõûí äýýð 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë öóãëàäàã.

- Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èéí õóâèéí ñàíàë áîäëûã íýýí 
èëð¿¿ëýõ, øàëòãààí íºõöëèéã õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé.

- ßðâèãòàé àñóóäëûã ñóäëàõàä èë¿¿ òîõèðîìæòîé.
- Öàã õóãàöàà èõýýõýí îðäîã áîëîâ÷ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë 

öóãëàðäàã.
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 Ñóäàëãààíä îðîëöñîí øèíæýý÷äèéí íèéãýì, õ¿í àì ç¿éí 
åðºíõèé áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë,

Íèéãýì õ¿í àì ç¿éí áàéäàë

Íàñíû áàéäàë Òîî-30 Õóâü-100

30 õ¿ðòýëõ 4 13.3%

31-40 3 10.0%

41-50 13 43.3%

50-ñ äýýø 10 33.3%

Õ¿éñèéí áàéäàë Òîî-30 Õóâü-100

Ýðýãòýé 16 53.3%

Ýìýãòýé 14 46.7%

Áîëîâñðîëûí áàéäàë Òîî-30 Õóâü-100

Äýýä 30 100%

¯¿íýýñ:

Áàêàëàâð 6 20.0%

Ìàãèñòð 8 26.7%

Äîêòîð 16 53.3%

Ìýðãýæëèéí ÷èãëýë Òîî-30 Õóâü-100

Áèçíåñ, ýäèéí çàñàã÷ 6 20.0%

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 3 10.0%

Íèéãýì, ýäèéí çàñàã 4 13.3%

Íèéãýì ñóäëàë 11 36.7%

Îëîí óëñûí õàðèëöàà 1 3.3%

Îð÷óóëàã÷ 1 3.3%

Òåõíèê, èíæåíåð 1 3.3%

Óëñ òºð, õóóëü 3 10.0%

Àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãà Òîî-30 Õóâü-100

Òºðèéí áàéãóóëëàãà 5 16.7%

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 6 20.0%

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 7 23.3%

Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìä 2 6.6%

Ñóäëàà÷, ýðäýìòýä 10 33.3%
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2.3 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕßÇÃÀÀÐËÀÃÄÌÀË ÒÀË 

Óã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã àâëèãàòàé òýìöýõ åðºíõèé ÷èã, 
õàíäëàãà õýìýýí ¿çýæ áîëîõ ÷ ýöñèéí áºãººä öîðûí ãàíö àðãà çàì 
õýìýýí ñóäàëãààíû áàã ¿çýõã¿é áàéíà.

Ó÷èð íü óëñ îðîí á¿ðò óã ¿çýãäëèéã õàðèëöàí àäèëã¿é 
îéëãîæ, õàíääàã áàéäàë íü àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà çàìûã ÷ îëîí 
òàëòàé, ÿðâèãòàé àñóóäàë áîëîõûã èëýðõèéëäýã. ªíººäºð àâèëãà, 
ãàæóóäàë áàéíà ãýõýýñýý èë¿¿ áàéãàà õýìæýý ò¿âøíèéã íü áîäèòîé 
òîãòîîæ, ò¿¿íèé íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí íºëººëëèéã 
èëð¿¿ëýõ, áàãàñãàæ áîëîõ àðãà ìåõàíèçìûã îéðûí áîëîí õýòèéí 
òºëºâòýé íü õîëáîí ìàø òîäîðõîé äýâø¿¿ëýí òàâüæ, ò¿¿íèéã 
áîäëîãîä øóóä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë òóëãàìäààä áàéãàà áèëýý. 
Ñóäàëãààíû áàãèéí ç¿ãýýñ óã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õýðýãëýõäýý äàðààõ 
õýäýí ç¿éëèéã àíõààðàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

-  õÿçãààðëàãäìàë òîîòîé ò¿¿âýðëýëò
-  òîäîðõîé õ¿ðýýíä ãàðãàñàí ÿðèëöëàãûí ÷èãëýë¿¿ä
-  ñàéí äóðûí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí
-  àâëèãûí àñóóäëààð ìýðãýøñýí öººí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ
- îðîëöîã÷èä ººðñäèéí ñàíàë, òºñººëëººð àñóóëòàä 

õàðèóëñàí çýðýã íü óã ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíû õÿçãààðëàãäìàë òàë 
áîëíî.
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III. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯ÍÄÑÝÍ ¯Ð Ä¯Í

3.1 ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÀÂËÈÃÛÍ  ªÍªªÃÈÉÍ  
      ÁÀÉÄÀË

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àâëèãûí àñóóäëààð òºð çàñàã, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä èõ ÿðüæ, áè÷èæ áóé áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã áèé áîëãîã÷, ò¿¿íä íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäðóóëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàë äýýð àõèö äýâøèë òºäèéëºí ãàðàõã¿é  
áàéíà. Ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí òîîí áîëîí ÷àíàðûí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿äýýñ8 õàðàõàä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä Ìîíãîëä 
õàìãèéí èõýýð òóëãàð÷ áóé àñóóäëûí ýõíèé òàâä àâëèãûí àñóóäàë 
òîãòìîë áàéðàà õàäãàëñààð èðñýí íü ¿¿íèéã èëòãýíý. Íýã òàëààñ 
àâëèãûí òàëààðõ èðãýäèéí ìýäëýã, ìýäýýëýë  õîìñ, íºãºº òàëààñ 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæèë õàíãàëòã¿é 
õèéãäýæ áàéãàà íü ¿¿íä íºëººëæ áàéíà. Ýíý áàéäàë èéì ìàÿãààð 
¿ðãýëæèëáýë íèéãýìä àâëèãà íü áàéõ ¸ñòîé ¿çýãäýë ìýò îéëãîëòûã 
íèéòýä òºð¿¿ëæ, ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõ õ¿ñýë ñîíèðõîëã¿é áîëîõ, 
íèéãìýýðýý àâëèãàä èäýãäýõ, öààøëààä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
ñºðãººð íºëººëºõ àþóë í¿¿ðëýõ ýðñäýëòýéã ýíý ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà 
õèéäýã áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí øèíæýý÷, ñóäëàà÷èä ä¿ãíýí õýëæ 
áàéíà.
 Èéìýýñ àâëèãûã áóóðóóëàõ, ò¿¿íèé ¿íäýñ ñóóðèéã òàñëàõàä 
÷èãëýñýí øàò äàðààëñàí îëîí òàëò áîäëîãî, àðãà õýìæýýã öàã 
àëäàëã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. Áàéãàëèéí áàÿëàãò 
ñóóðèëñàí áîäëîãûã èðýýä¿éí õºãæëèéí ñóóðü ãýæ ¿çýæ áóé ìàíàé 
îðíû õóâüä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, óóë óóðõàéä íî¸ëîõ ãýñýí 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, òýäãýýðèéã äàãàëäñàí ìºíãºíèé èõ óðñãàëûã 
çºâ çàëæ, çàëóóðäàõ ÿâäàë õàìãààñ ÷óõàë áàéíà. ¯¿íèé íýã ÷óõàë 
õºø¿¿ðýã áîë óóë óóðõàéí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, ýíý ñàëáàðò 
8“Àâèëãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýã òîãòîîõ ñóäàëãàà”. Ñàíò Ìàðàë 
ñóäàëãààíû òºâ. Ìîíãîë óëñàä çàñàãëàë, èë òîä áàéäëûã äýìæèõ õºòºëáºð. ÓÁ., 
2013 “Õ¿ì¿¿ñ, íèéãýì, àæ àìüäðàë” ñýäýâò öóâðàë ñóóðü ñóäàëãàà. (2011-2013). 
Íèéãìèéí Àðä÷èëëûí õ¿ðýýëýí.ÓÁ, 2013. “Áèçíåñ ýðõëýëòèéí îð÷èí äàõü àâëèãûí 
íºõöºë áàéäàë” Ìîíãîë óëñàä çàñàãëàë, èë òîä áàéäëûã äýìæèõ õºòºëáºð. ÓÁ., 
2013. “ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áà ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ñýäýâò ñóäàëãàà. 
ÌÓÈÑ. Óëñ òºð ñóäëàëûí òýíõèì, Ñîöèîëîãè,Íèéãìèéí àæëûí òýíõèì. ÓÁ., 2014
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îðæ áóé õºðºíãº îðóóëàëò, àøèãëàëò îëáîðëîëòûí çºâøººðºë çýðýãò 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. Ñòðàòåãèéí òîìîîõîí 
îðä ãàçðóóäûã ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòààð ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 
îðóóëæ áàéãàà ºíºº ¿åä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëûã 
ÿìàãò áîäîëöîæ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëàà áàòàòãàí áýõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí äàâõàð áîäëîãóóä õýðýãæèæ áàéõ ó÷èðòàé. Èíãýæ ýñ ÷àäâàë 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë àëäàãäàõàä õ¿ðíý.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí ñàíàë 
áîäîë
 
 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ, õàìãààëàõàä îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëñ ÷óõàë. Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèìòëàëä Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýæ Ìîíãîë 
Óëñûí ¿íäýñíèé ÿçãóóð àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ ãàäààä, äîòîîä 
òààòàé íºõöºë á¿ðäñýí áàéõûã õýëíý. Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé 
ÿçãóóð àøèã ñîíèðõîëä Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí, ñî¸ë èðãýíøèë îðøèí 
òîãòíîõ, Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäàë, 
íóòàã äýâñãýð, õèë õÿçãààðûí õàëäàøã¿é áàéäàë áîëîí á¿ðýí á¿òýí 
áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäýë, ¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëëûí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäàë, ýêîëîãèéí òýíöâýðò 
õºãæèë áàãòàíà9 ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíäýýñ ¿çâýë ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë íü òóõàéí óëñ îðíû áèå äààí îðøèí òîãòíîõ, õàðààò 
áóñ òóñãààð áàéõ, õ¿í àì íü àþóëã¿é áàéäëûí á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 
õàíãàãäñàí áàéõ çýðýã ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàìààðóóëàí 
îéëãîäîã öîãö îéëãîëò þì. ¯¿íèéã Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 1.2.3-ò çààõäàà Ìîíãîë Óëñûí,

- Îðøèí òîãòíîõóéí àþóëã¿é áàéäàë,
- Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë,
- Äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë,
- Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë,
- Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íû àþóëã¿é áàéäàë,
- Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë õàðèëöàí óÿëäààòàé 

õàíãàãäñàíààð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áàòàëãààæíà10 
ãýñíýýñ ¿çýõýä èëýðõèé áàéíà.

9Ìîíãîë óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë. ÓÁ., 2010
10Ìîíãîë óëñûí ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë. ÓÁ., 2010
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 Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 
äýýðõ çààëòûã èø ¿íäýñ áîëãîí äýýðõ 6 ÷èãëýëèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
áàòàëãààã áèé áîëãîñíîîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë öîãö áàéäëààð 
õàíãàãäàíà ãýæ ¿çíý. 
 Áîäèò àìüäðàëä ýäãýýð àþóëã¿é áàéäëóóä õàíãàãäàæ ÷àäàæ 
áàéíà óó? ãýäýã àñóóëò ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà. Àþóëã¿é áàéäëûí 
áàòàëãààã  áèé áîëãîíî ãýäýã íü òèéì ÷ àìàð ç¿éë áèø. Îíîâ÷òîé, 
çàëãàìæ ÷àíàðòàé, õ¿íèé òºëºº, íèéãìèéí òºëºº ãýñýí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààã òºðººñ, óëñ òºð÷äººñ øààðäàæ áàéäàã. Þóíû 
ºìíº àðä èðãýäèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ, îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ çýðãýýð  íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã 
áèé áîëãîõîîñ ýõëýõ ó÷èðòàé. Õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäàä èðãýäèéíõýý 
àõóé àìüæèðãààã ÷èíýýëýã õàíãàëóóí àìüäðàõ ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
çàìààð íèéãìèéí õºãæëèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã íü õàíãàæ, áèå 
äààñàí áàéäëûã áèé áîëãîñîíîîð  óëñ îðíûõîî àþóëã¿é áàéäëûí 
áàòàëãààãàà áèé áîëãîñîí áàéäàã.  
 Õàðèí Ìîíãîë óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, àðä 
èðãýäèéí àõóé àìüæèðãààíû ºíººãèéí ä¿ð çóðàã ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ õýìæýýíä õ¿ðñýí ãýõýä ýðãýëçýýòýé. Íààä 
çàõ íü  èðãýäèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ 
÷àäàæ áàéíà óó? Àðä èðãýäýý äîòîîäûí ÷àíàðòàé, áàòàëãààòàé  
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ,  ãàäààäààñ èìïîðòîîð îðóóëæ èðæ 
áóé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íä òàâèõ õÿíàëò ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàæ 
áàéíà óó? ãýõ çýðýã îëîí àñóóëòàä  èòãýë òºãñ, á¿ðýí ä¿¿ðýí  ýåðýã 
õàðèóëòûã ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ýíý ìýò÷èëýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð òîéìòîé ñóäàëãààíóóä õèéõ 
øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí ãàð÷ áàéãàà áèëýý. “¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà” ñýäýâò øèíæýý÷äèéí äóíä 
õèéñýí áèäíèé ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà ÷ Ìîíãîë äàõü àâëèãûí òàëààðõ 
èðãýäèéí ñàíàë áîäîë, òýð äóíäàà ºíäºðò ò¿âøíèé àâëèãà ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí íºëººëäºã òàëààðõ îéëãîëò, òºñººëëèéã 
òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí áîëíî.  
 Øèíæýý÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð11 ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë ãýäãèéã äàðààõ áàéäëààð îéëãîæ, òîìü¸îëñîí íü 
íèéòëýã áàéíà. ¯¿íä, 
11ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ñýäýâò ñîöèîëîãèéí 
ñóäàëãàà. ÌÓÈÑ. ÓÁ., 2014
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1. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýäýã íü  îðøèí òîãòíîõ öîãö 
îéëãîëò, ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, ñî¸ë èðãýíøëèéí àþóëã¿é áàéäàë þì. 

2. Ãàçàð íóòàã, ¿íäýñ óãñàà, ñî¸ë çàíøèë, òºðºëõ õýë çýðýã 
ººðò õàìààðàõ ç¿éëñýý á¿ðýí á¿òýí õàäãàëæ ¿ëäýõ òóõàé 
îéëãîëò þì.

3. Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
áîëîí óëñûí ºì÷ õºðºíãº, ãàçàð íóòãèéí õàëäàøã¿é äàðõàí 
áàéäàë þì. 

4. Óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîë, õýë ñî¸ë, çàí çàíøèë, ãàçàð 
íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë çýðãèéã áàãòààñàí îéëãîëò 
þì.

5. Õèë õÿçãààðûí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý, õîîë õ¿íñíèé õàíãàìæ, ò¿¿íèé 
áàòàëãààò àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàë, 
ãàäààä äîòîîäûí õóäàëäààíû íàéäâàðòàé áàéäàë ãýõ ìýò  
îëîí àñóóäëûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä îðóóëæ îéëãîíî.

6. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýäýã íü Ìîíãîë óëñûí á¿ðýí 
ýðõò áàéäàë, õèë õÿçãààðûí àþóëã¿é áàéäàë, àðä ò¿ìíèé 
ýâ íýãäýë, òóñãààð òîãòíîë, ò¿¿õ ñî¸ë, ¸ñ çàíøèë ÿçãóóð 
ýðõ àøãèéã õýëíý. 

7. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýäýã íü òóõàéí óëñ îðîí ººðºº 
áèå äààí àñóóäëàà øèéäýõèéã õýëíý.

8. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýæ Ìîíãîë Óëñûí ýðõ àøèã 
õºíäºãäºõèéã õýëíý ãýæ ¿çýæ áàéãààã àíõààðóóøòàé þì.

 Ä¿íãýâýýñ, ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýêñïåðò¿¿ä ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã Ìîíãîë óëñûí õèë õÿçãààð, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí 
á¿òýí áàéäàë, àðä èðãýäèéí àéõ àþóëã¿é òàéâàí àìüäðàë, ýâ íýãäýë, 
óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäàë, òóñãààð òîãòíîë, ò¿¿õ, 
õýë ñî¸ë, ̧ ñ çàíøëàà õàäãàëàõ ÿçãóóð ýðõ àøèã, ¿íýò ç¿éëñòýé õîëáîí 
òàéëáàðëàæ áàéãàà íü Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
¿çýë áàðèìòëàëûí óòãà àãóóëãàòàé íèéöýæ áàéíà.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áýðõøýýë¿¿ä.
 
 Øèíæýý÷, ñóäëàà÷äûí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä ºãºõ ¿íýëãýýíä 
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ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä íýëýýä ãóòðàíãè õàíäñàí ä¿ð çóðàã õàðàãäàâ. 
Òóõàéëáàë, Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ, 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ þó âý?12 ãýñýí àñóóëòàä 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õàðèóëòûã  äàðààõ áàéäëààð áàãöëàí 
õàðóóëüÿ. ¯¿íä:

¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí òºðºë

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òóëãàð÷ áóé 
àñóóäàë áýðõøýýë

Îð øèí òîãòíîõóéí 
àþóëã¿é áàéäàë

 Ìîíãîë óëñûí ãàçàð íóòàãò çàíàëõèéëýõ ÿâäàë óóë 
óóðõàéãààð äàìæèí íýâòýð÷ áàéíà.

 Ìîíãîë ¿íäýñòíèé öóñ èõýýð õîëèëäîæ áàéíà. 
 Ãàäààäûí èðãýä Ìîíãîëûí óëñ òºð÷èä, ýðõ ìýäýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéã õàõóóëüäàí òîì òîì ãàçðûã ººðòºº àâ÷ 
àøèãëàæ áàéíà. 

 Ãàäààäûí èðãýäýä  çîðèóëæ àøèãòàé áàéõààð óëñ 
òºð÷èä õóóëü ãàðãàæ áàéíà Ìîíãîë÷óóä ýâ íýãäýëã¿é 
áàéãàà ÿâäàë íü áóñäàä òààòàé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ 
áàéíà. 

 Ãàäààäûíõàí Ìîíãîë óëñàä èõýýð ñóóðüøèæ áàéíà 

Ýäèéí çàñãèéí 
àþóëã¿é áàéäàë

 Ýäèéí çàñãèéí õóâüä ãàäíû óëñ îðíóóäààñ á¿ðýí
    õàìààðàëòàé áîëæ áàéíà. 

 Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàæ 
áàéíà. 

 Ýäèéí çàñàã 2 õºðøèéí õàðààò áîë÷èõñîí.
 Ýäèéí çàñàã  õºãæººã¿é, õ¿í àì öººí áàéíà.
 Ýäèéí çàñãèéí ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé òºñºë, áîäëîãî 

öººõºí, õýäõýí õ¿ì¿¿ñèéí ãàðò òºâëºðñºí áàéíà.
 Õ¿í àìûí àìüæèðãàà òààðóó, ÿäóó áàéíà.

Äîòîîä àþóëã¿é 
áàéäàë

 Õýäõýí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéí ýðõ àøãèéã 
áîäñîí óëñ òºðèéí ÿâöóó áîäëîãî  ¿éë÷èëæ áàéíà. 

 Ýâ íýãäýë çàäðàõ àþóëòàé, õ¿ì¿¿ñ ¿çýë áîäëîîðîî 
ìàø èõ òàëöàæ áàéíà.

 Àðõèäàí ñîãòóóðàë, àæèëã¿éäýë, õýýë õàõóóëü èõ 
áàéíà. 

 Ìîíãîëûí õ¿í àì ýðëèéçæèæ áóé ¿éë ÿâö ò¿ãýýìýë 
áàéíà.  

 ¯íäýñíèé îíöëîãòîé ¿éëäâýðëýë, òåõíîëîãè áàéõã¿é 
áîëñîí.

 Ìîíãîë õýëýý àøèãëàõã¿é ÿíç á¿ðèéí ãàäààä ¿ã 
õýëëýã îðóóëàí õýðýãëýæ áàéíà. 

12“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ñýäýâò ñîöèîëîãèéí 
ñóäàëãàà. ÌÓÈÑ. ÓÁ., 2014
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Õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäàë

 Õ¿íñíèé áàòàëãààò áîëîí àþóëã¿é áàéäàë àëäàãäñàí.
 Èìïîðòîîð îðæ èðæ áóé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í 

ÿìàð íýã õàëäâàðò ºâ÷èí òàðààõ áîëîí õ¿í àìûã 
õîðäóóëàõ ò¿âøèíä áàéíàÕèëýýð îðæ èðæ áàéãàà 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íä õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.ªíººäºð àðä èðãýäèéí ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüä ÿâàõ ÿçãóóð ýðõ àøèã õàíãàãäààã¿é áàéíà. 

Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû 
àþóëã¿é áàéäàë

 Áàéãàëü îð÷íîî ìàø èõ ñ¿éòãýæ áàéíà.
 Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä íºõºí ñýðãýýëòýý òààðóó õèéæ 

áàéíà.
 Óóë óóðõàéãààñ áîëæ õºðñ, ãîë ãîðõè øèðãýæ, áîõèðäîæ 

áàéíà.
 Óòàà, àãààðûí áîõèðäîë ìàø èõ áàéíà. 

Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é 
áàéäàë

 Ãàäíû ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóä ñóäàëãàà øèíæèëãýý 
õèé÷èõýýä ìýäýýëëýýý óðâóóãààð áóþó Ìîíãîë 
óëñûí íýð õ¿íäèéã îëîí óëñûí òàâöàí äýýð óíàãàõ 
ãýõ ìýòýýð àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëîîä áàéíà.

 Àðä èðãýäýäèéã çºâ ìýäýýëëýýð õàíãàõã¿é áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí øèíæýý÷èä Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë ò¿¿íä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéí òàëààð äýýðõ 
áàéäëààð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ ñºðºã ¿íýëãýý ºãñºí áàéãààã õàðæ 
áîëíî. Óëñ îðíû ýäèéí çàñàã äàõü ìºíãºíèé òýëýëò  íü íèéãìèéí 
îëîí ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýýæ áóé 
áîëîâ÷ çºâ îíîâ÷òîé, óðò õóãàöààíû áîäëîãã¿éãýýñ õ¿ñýí õ¿ëýýæ 
áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéãàà íü äýýðõ ¿íýëãýýã ºãºõºä õ¿ðãýæýý ãýæ 
ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéãàà þì. 

Ìºí øèíæýý÷èä Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
á¿ðýëä¿¿ëæ áóé îðøèí òîãòíîõóéí, ýäèéí çàñãèéí, äîòîîäûí, 
õ¿íèé, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íû áîëîí ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë 
õàðèëöàí óÿëäààòàé õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã îíöãîéëîí 
àíõààðóóëàõûí çýðýãöýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òóëãàð÷ áóé 
àñóóäàë áýðõøýýë¿¿ä õèéãýýä øàëòãààíûã íèéãýì ýäèéí çàñãèéí çºâ 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áàéãààòàé õîëáîí îéëãîæ áàéíà. 
Ìºí ¿¿íèé öààíà àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí øèíæòýé òîì àñóóäëóóä 
÷ íóóãäàæ áàéæ áîëçîøã¿é òàëààð ÷ òýä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ 
áàéãàà þì.  
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¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àâëèãûí ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººëºë. 

Äýëõèéí òîìîîõîí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä, ñóäëàà÷èä 
àâëèãà ãàçàð àâñàí óëñ îðíóóäûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë õýâðýã 
áàéäàã òàëààð ä¿ãíýñýí áàéäàã13. Äýëõèéí öººíã¿é îðîíä èéì íºõöºë 
áàéäàë áèé áîëñîíûã ñóäëààä ¿¿íèé öààíà íèéãìèéí øóäàðãà áóñ 
õàðèëöàà, ò¿¿íèéã äàãàæ ãàð÷ èðäýã ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä ãàçàð àâñàí 
áàéäãèéã òîãòîîæýý.

Ìîíãîë óëñàä ÷ íºõöºë áàéäàë àìàðã¿é áàéíà. Èõ 
äýýä ñóðãóóëèóä, ñóäàëãààíû òºâ, õ¿ðýýëýíã¿¿äýýñ ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíóóäààñ ¿çýõýä àâëèãà íèéãìèéí áîäèò ¿çýãäýë áîëñîí 
ãýäýãòýé èðãýä ñàíàë íýãäýæ, ýâëýðñýí áàéãàà òàëààð òàéëàíäàà 
äóðüäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, çàðèì íýã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çâýë,  

Àâëèãà íèéãìèéí íèéòëýã ¿çýãäýë áîëñîí ãýäýãòýé 
òà ñàíàë íèéæ áàéíà óó? 14

2006 îí 2013 îí
Ñàíàë íèéëíý 79.1% 67.6%
Òîäîðõîé õýìæýýãýýð ñàíàë íèéëíý 13.3% 21.2%
Åð íü ñàíàë íèéëíý 4.8% 6.5%
Îãò ñàíàë íèéëýõã¿é 2.8% 4.7%

Àâëèãà íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýã õàìðàí òýëýõèéí õýðýýð íèéãýìä 
¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº íü óëàì á¿ð íýìýãäýæ, öààøëààä ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ð÷ áîëçîøã¿é òàëààð øèíæýý÷èä 
ä¿ãíýí ÿðüæ áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà íèéãýìä ó÷ðóóëàõ õîõèðîë, ñºðºã 
¿ð íºëººãººðºº ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýäýã 
ºíäºð ò¿âøíèé (grand corruption) àâëèãûí àñóóäàë ñ¿¿ëèéí ¿åä 
èõ ÿðèãäàõ áîëëîî. “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà” ñýäýâò øèíæýý÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
àðä÷èëàë èë òîä áàéäëûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãàä àæèëëäàã øèíæýý÷èéí òýìäýãëýñíýýð: 

13Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí öóâðàë ñóäàëãàà. 
14“Àâèëãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýã òîãòîîõ ñóäàëãàà”. Ñàíò Ìàðàë 
ñóäàëãààíû òºâ. Ìîíãîë óëñàä çàñàãëàë, èë òîä áàéäëûã äýìæèõ õºòºëáºð. ÓÁ., 
2013.
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“Àâëèãà íü ¯ÀÁ-ä ìàø èõ ñºðºã íºëººòýé. Æèøýý íü: óëñ îðíû 
ýäèéí çàñàãò ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ îðä ãàçðóóäûí àøèãëàëò, 
¿¿íä õîëáîãäîõ ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä àâëèãàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
àâòñàí ãýäãèéã îëîí óëñàä ìýäýýëæ áàéñàí. Èíãýñíýýð Ìîíãîë 
Óëñûí ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð àñóóäëóóäàä àâëèãà ñºðãººð 
íºëººëæ áîëîõûã õàðóóëñàí15”.  

Àâëèãà íèéãìèéí áîäèò ¿çýãäýë áîëæ àðä èðãýäèéí àìüæèðãàà, 
öààøëààä óëñ òºð õèéãýýä òºðèéí áîäëîãî, øèéäâýðò ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òàëààð Äýëõèéí áàíêíû øèíæýý÷ îíöãîéëîí 
àíõààðóóëñàí. Òýðýýð:

“Àâëèãà íü ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ 
áàéíà. ªíäºð ò¿âøíèé õ¿ðýýíä àâëèãà öýöýãëýæ áàéíà. Ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò Ìîíãîë óëñàä àøèãòàé íü àøèãòàé ãýõäýý 
òýäãýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðöóóëàëòûã òºð èë òîä áèø 
äàëä ÿâóóëäàã ó÷ðààñ ººðººð õýëáýë òîäîðõîé á¿ëãèéí ýðõ àøèãò 
íèéö¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà íü àâëèãà öýöýãëýõ 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. Åð íü ¿íäñýí õóóëü áîëîí ìºí íàìóóäûí 
õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ñîíãóóëèéí ñèñòåìä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. ÓÈÕ-ä ãàð÷ èðñýí ë áîë ýíý íàìûí õàðúÿëàëûã 
áîëèëóóëàõ õýðýãòýé. Òýãýõã¿é áîë òýä òîäîðõîé íýã á¿ëýã áîëæ 
òýð á¿ëãèéí ýðõ àøãèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëäýã. Òýð 
íü ýäèéí çàñàãò ñºðãººð íºëººëäºã. ßäóóðàë áóóðàõã¿é áàéãàà ãýð 
õîðîîëîë õóìèãäàõã¿é óëàì èõñýæ áàéãàà íü àâëèãà òºð çàñàãò 
áàéñààð áàéãààãèéí øèíæ16”.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàéí ñàëáàðò ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
íýìýãäýæ áàéãààòàé õîëáîãäîí àøèãò ìàëòìàëûí ëèöåíç îëãîëò 
ò¿¿íèéã äàãàñàí íèéãìèéí õàðäàëò, ñýðäýëò óëàì á¿ð íýìýãäýæ 
áàéãàà íü àâëèãà íèéãìèéí ìºí ÷àíàðòàé áîëæ õóâèðàõ àþóëûí 
õàðàíãûã äýëäýæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéõýä õ¿ðãýæ áàéãàà þì. 
 Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Ìîíãîë äàõü àâëèãûí åðºíõèé 
÷èã õàíäëàãûã òàíäàõûí çýðýãöýý ºíäºð ò¿âøíèé (òóñ ñóäàëãààíä 
äýýä ò¿âøíèé ãýæ íýðëýñýí, àíãëè õýëíèé “grand corruption”) 
15“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ñýäýâò ñîöèîëîãèéí ñóäàëãàà. 
ÌÓÈÑ. ÓÁ., 2014
16“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ñýäýâò ñîöèîëîãèéí ñóäàëãàà. 
ÌÓÈÑ. ÓÁ., 2014
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àâëèãûí òàëààð òàíäàõ çîðèëãûã ãîë áîëãîñîí áîëíî. Íýðëýæ áóé 
íýð òîìü¸îíû õóâüä öààøèä íýã ìºð áîëãîí îéëãîõ Ìîíãîë õýëíèé 
îíîâ÷òîé ¿ã õýëëýãýýð îíîîí íýðëýæ õýâøèõ øààðäëàãà áóé. 
Ìîíãîë õýë ñóäëàëûí ýðäýìòýä “¿ëýã àâëèãà”, “¿ëýìæ àâëèãà”, “äýýä 
ò¿âøíèé àâëèãà” ãýõ ìýòýýð îëîí ÿíçààð óòãûã íü ä¿éëãýí ãàðãàæ 
èðæ áóé áîëîâ÷ àëü íü ÿã îíîñîí òîìü¸îëîë áîëîõ òàëààð ýöýñëýí 
øèéäâýðëýõ òàë äýýð ìàðãààíòàé áàéãààã ýíä îíöëîí òýìäýãëýå.
 Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäàä 
õýâøñýí áàéäëûã ¿íäýñ áîëãîí ìºí õýë øèíæëýëèéí ýðäýìòýäèéí 
ñàíàë áîëãîæ áóé íýðøëèéí õóâèëáàðóóäûã õàðãàëçàí “grand 
corruption” ãýäãèéã ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäãýýð îíîîí íýðëýæ 
õýðýãëýëýý. Íºãºº òàëààð àâëèãûí òóõàé îéëãîëò íü çºâõºí õýýë 
õàõóóëèàð õÿçãààðëàãäàõã¿é èë¿¿ ºðãºí îéëãîëò ó÷èð ñóäàëãààíä 
äóðüäàãäñàí àâëèãûí ººð øèíæ ÷àíàð á¿õèé ¿ã õýëëýãèéí òàéëáàðûã 
áèé áîëãîæ áàéãààã öààøèä àíõààðàõ øààðäëàãòàé áîëæ áàéíà. 
 Ìàíàé èðãýä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäãèéã “òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíóóäàä õîëáîîòîé àâëèãûí õýðýã”, “óëñ òºðèéí 
ñîíèðõîë á¿õèé àâëèãûí õýðýã”, “äîòîîä, ãàäààäûí òîì õýìæýýíèé 
êîìïàíèóä õîëáîãäñîí àâëèãûí õýðýã”17 ãýñýí ãóðâàí óòãààð îéëãîæ 
áàéíà.    
  Òàíû áîäëîîð ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãà ãýæ þó âý? 18 

Õ¿ñíýãò. 1
2012 îíû 11-ð ñàð

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä õîëáîîòîé õýðã¿¿ä 21.3%

Óëñ òºðèéí ñîíèðõîë àãóóëñàí õýðã¿¿ä 17.3%
Òîì õýìæýýíèé äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí êîìïàíèóä õîëáîãäñîí 
õýðã¿¿ä

11.8%

Óëñ îðíû õýìæýýíä èõýýõýí õîõèðîë ó÷ðóóëæ áóé õýðã¿¿ä 9.9%

Õàõóóëûí õýìæýý íü íèëýýä èõ õýðã¿¿ä 9.5%

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí øèíæòýé õýðã¿¿ä 9.0%

 

17“Àâèëãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýã òîãòîîõ ñóäàëãàà”. Ñàíò Ìàðàë 
ñóäàëãààíû òºâ. Ìîíãîë óëñàä çàñàãëàë, èë òîä áàéäëûã äýìæèõ õºòºëáºð. ÓÁ., 2013.
18“Àâèëãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýã òîãòîîõ ñóäàëãàà”. Ñàíò Ìàðàë 
ñóäàëãààíû òºâ. Ìîíãîë óëñàä çàñàãëàë, èë òîä áàéäëûã äýìæèõ õºòºëáºð. ÓÁ., 2013.
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 Åð íü Ìîíãîë óëñàä àâëèãà øèéäâýð ãàðãàõ äýýä ò¿âøíèé 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí äóíä èõ ãàðäàã,  ãàäààä óëñ îðîíòîé 
õàðèëöàõäàà á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã äýýã¿¿ð òàâüæ àæèëëàõ, 
ººðººð õýëáýë óëñ îðíû ýðõ àøèãò ñºðãººð íºëººëñºí øèéäâýð 
ãàðãàæ ìºí àñàð èõ ìºíãºíººñ áîëæ öààøèä ãàðàõ õîð óðøèãèéã çºâ 
áîäèòîé ¿íýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àñóóäëûã óëàì á¿ð õ¿íäð¿¿ëæ 
áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. 

3.2 ÀÂËÈÃÀ ÁÀ ªÍÄªÐ Ò¯ÂØÍÈÉ ÀÂËÈÃÀ: ÒªÐªË ÕÝËÁÝÐ, 
      ¯Ð ÄÀÃÀÂÀÐ

 Àâëèãà, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë õýëáýð, ¿ð äàãàâàðûí 
òàëààð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
òàëààðõ îéëãîëòûã óëñ îðíû íèéòëýã ýðõ àøèã, àâëèãûí õýìæýý, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ò¿âøèí, ãàðàõ ¿ð ä¿í çýðýã 
àñóóäàëòàé õîëáîí íýãòãýæ àâ÷ ¿çýâ. Ìºí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
øàëòãààí, íºõöºë, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë, õýëáýð, ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãûí ¿ð äàãàâàð, õîð õºíººë çýðýã àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãûí ä¿íä ¿íäýñëýí àâ÷ ¿çýâ.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òàëààðõ îéëãîëò

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä àâëèãûí 
õýìæýý, òºðºë, ¿éëäýãäýõ ò¿âøèí, öàð õ¿ðýý çýðãýýñ õàìààð÷ 
õàðèëöàí àäèëã¿é àâ÷ ¿çýæ áàéãàà õýäèé ÷ åðºíõèéäºº ¿¿íèéã óëñ 
îðíû õºãæèë, íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ¿ç¿¿ëýõ 
ñºðºã ¿ð íºëºº, ¿ð äàãàâàðûí õóâüä àâëèãûí ìàø íîöòîé õýëáýð 
áºãººä óëñ îðíû óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøèíä õîëáîãäîõ àâëèãà õýìýýí 
ñàíàë íýãäýæ áàéíà. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã òîäîðõîéëîõ, îéëãîõîä 
òºâëºð÷ áóé àñóóäëóóäûã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë äàðààõ ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ 
áàéíà.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü óëñ îðíû íèéòëýã ýðõ 
àøãèéã õºíääºã

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà óëñ îðíû ýðõ àøãèéã õºíäºæ, ò¿¿íèéã 
íîöòîéãîîð çºð÷èæ áóéí ãîë èëðýë íü ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã, 
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àøèãò ìàëòìàëûí îðä, òýäãýýðèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ çºâøººðºë, 
ëèöåíç çýðýã ýäèéí çàñãèéí òºäèéã¿é óëñ îðíû òóëãóóð ýðõ àøèãò 
õîëáîãäîëòîé ç¿éëñèéã õóäàëäàæ, çàðæ, ¿¿íýýñ àøèã îëæ áóéãààð 
èëýð÷ áàéíà ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ¿çñýí. ªíäºð õýìæýýíèé 
àâëèãà íü óëñ îðíû ýðõ àøãèéã õºíäºæ áàéäàã íü óëñ òºðèéí ÿìàð 
íýã ñîíèðõîë àãóóëæ áàéäàãòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé ýêñïåðòèéí òýìäýãëýñíýýð:

“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýæ óëñ ¿íäýñòíèé íóóöòàé õîëáîîòîé 
áè÷èã áàðèìòûã ãàäàãø íü ãàðãàõ ¿éëäýë áºãººä ¿¿íä ãýðýý 
õýëýëöýýð àøèãò ìàëòìàëûí ëèöåíç õóäàëäààëàõ, çàðàõ  ãýõ ìýò 
ç¿éëñ îðäîã. ¯¿ãýýðýý ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü àâëèãûí áóñàä 
ò¿âøíýýñ ÿëãàðíà. Óëñ õîîðîíä ÿâàãäàæ áóé óóë óóðõàéä õîëáîãäîõ 
òåíäåð, ãýðýý õýëýëöýýð, òºñºë, áóöàëòã¿é òóñëàìæ, ãàçàð 
íóòãèéí õóäàëäààã ìºí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä õàìààðóóëàí 
¿çýæ áàéíà. Ó÷èð íü òýäãýýðèéí öààíà çààâàë óëñ òºðèéí áîëîí 
áèçíåñìýí¿¿äèéí òîõèðîëöîî ÿâàãäàæ áàéäàã”.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü óëñ òºðèéí òîõèðîëöîî õýëáýðýýð õèéãäýæ 
áóé òóë óëñ îðíû ýðõ àøèãò íèéöýõã¿é. Òóõàéëáàë àëáàí òóøààëòíóóä 
ýðõ ìýäëýý àøèãëàõ, óëñ îðíû õºãæèë, ýäèéí çàñàãò àøèãã¿éã íü 
ìýäñýýð áàéæ ººðèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí áóñäààñ àâëèãà àâ÷ áóðóó 
øèéäâýð ãàðãàõûã õýëíý. Èéìä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áîë øóóä 
õýëýõýä óëñ îðíîî ìºíãº òºãðºãººð õóäàëäàæ áàéãàà õýðýã õýìýýí 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ¿çýæ áàéíà.
ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíîîñ àøèã õàéæ áóé ýòãýýäýä áóþó óëñ îðîíä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ñàëáàðò, òîäîðõîé õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò àøèã 
òóñòàé àâëèãûã õýëíý. Èéìýýñ ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä àâëèãûí 
ìºíãºíèé õýìæýýíýýñ èë¿¿ øèéäâýðëýãäýæ áóé àñóóäëûí ò¿âøèí, à÷ 
õîëáîãäîë ÷óõàë àæýý.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü àâëèãûí õýìæýýòýé õîëáîîòîé

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã òîäîðõîéëîõ íýã ÷óõàë ç¿éë áîë 
àâëèãûí õýìæýý õýìýýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ¿çýæ áàéíà. Ýíý íü 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä õàìààðàãäàõ àñóóäëóóä ìàø èõ ìºíãºíèé 
õýìæýýãýýð õýìæèãääýãýýð òàéëáàðëàãäàõ áîëîâ÷, òýðõ¿¿ èõ 
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ìºíãºíèé õýìæýýã ÿã òàã òîäîðõîéëîõ íü áîëîìæã¿é ç¿éë áàéíà. 
ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýìæýýã íýãýí ýêñïåðò “... õýìæýýíèé õóâüä 
õýëýõ õýö¿¿, ãóðàâ äºðâºí çóóí ñàÿ äîëëàð, òýðáóìààð õýìæèíý”, 
ººð íýãýí ýêñïåðò “èõýíõäýý òåíäåð, àëáàí òóøààëûí òîìèëãîî, 
ñîíãóóëüä íýð äýâøèõ çýðýãò õýäýí ñàÿàð íü õàÿæ áàéíà” õýìýýí 
¿çñýí. 

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýìæýýã òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé 
ýêñïåðòèéí òºñººëæ áóéãààð èëýðõèéëáýë:

“Ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö õýìæýýíèé ºðòãººð 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ áîëîâ óó. Æèøýý íü ìàíàé 
óëñûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 10 ãàðóé òýðáóì äîëëàð 
äîòîð ýðãýëääýã ãýâýë ò¿¿íèé 10 ãàðóé õóâüòàé òýíöýõ¿éö 
àâëèãûí àñóóäàë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä áîäèòîé ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Èéìä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä íýã áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø òýðáóì òºãðºãèéí àñóóäëóóä îðîõ áàéõ”.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýðýã ¿éëäýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí öààíà á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí òîìîîõîí ýðõ àøèã áàéäàã, ìºíãº òºãðºãíèé õýìæýý 
õýäýí àðâàí òýðáóìààð òîîëîãääîã, òýð óòãààðàà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö áàéäàã àæýý.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû ò¿âøèíòýé õîëáîîòîé

Òîâ÷îîð ºã¿¿ëýõýä áîë ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäýã íü íü ºíäºð, 
äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëòíóóä õîëáîãäñîí áàéäàã îíöëîãòîé ãýæ 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ñàíàë íýãòýé ¿çýæ áàéíà. ¯¿íèéã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí ýêñïåðòèéí îíöîëñíîîð èëýðõèéëáýë:

“Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà äýýã¿¿ð ò¿âøèíä èõ ãàðäàã, øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøíèé ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ãàäààä óëñ îðîíòîé 
õàðèëöàõäàà õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã äýýã¿¿ð òàâüæ 
àæèëëàõ, ººðººð õýëáýë óëñ îðíû ýðõ àøèãò ñºðãººð íºëººëñºí 
øèéäâýð ãàðãàõ, ìºí àñàð èõ ìºíãºíººñ áîëæ öààøèä ãàðàõ õîð 
óðøèãèéã çºâ áîäèòîé ¿íýëæ ÷àäàõã¿éãýýð øèéäâýð ãàðãàæ 
áàéíà”.
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 Ýë ÷èãëýëèéã ñîíèðõîí ñóäàëäàã ñóäëàà÷ ýêñïåðò “Þóíû 
ºìíº ýðõ ìýäýë, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ ¿¿íä 
õàìààòàé áàéõ. Òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëýí 
òºðèéí èõ õýìæýýíèé ìºíãº òºãðºãèéã õóâü àìëàñàí, ýñâýë òàíèë 
òàë, õýí íýãýíä /õóâü õ¿í, ãàäààäûí êîìïàíè ãì/ ºðñºëäººíã¿éãýýð 
îëãîõ, äóíäààñ íü çàâøèõ, çóó÷ëàõûã õýëæ áóé. Ìàãàäã¿é òåíäýð, 
ëèöåíç, çºâøººðºë ãýýä îëîí ç¿éëèéã ýíä ÿðüæ áîëîõ  áàéõ. 
Òýãýõëýýð ýíý áîë ýðõ ìýäýëòýé, îëîí òýðáóì òºãðºãèéã çóâ÷óóëæ 
áàéãàà, òºð áîëîí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàëä íîöòîé õîð õîõèðîë 
¿ç¿¿ëýõ¿éö ãýìò õýðýã” ãýæ ¿çäýãýý èëýðõèéëñýí.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä çºâõºí Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ 
á¿õèé ìýäýëòýé äýýä àëáàí òóøààëòíóóä õîëáîîòîé ãýæ èë¿¿ 
ÿâöóó àâ÷ ¿çäýãýý çàðèì ýêñïåðò èëýðèéëæ áàéñàí. Óëñ òºð, 
áèçíåñèéí á¿ëã¿¿äèéí õîëáîîòîé áàéäàë, îëèãàðõè, òºðººñ òºðñºí 
òýðáóìòàíãóóä çýðýã îéëãîëòóóä ÷ ¿íýí õýðýãòýý ºäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé îéëãîëò õýìýýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ 
çàðèì ýêñïåðò ä¿ãíýæ ¿çñýí. 

Íýãýí ýêñïåðòèéí òýìäýãëýñíýýð, “ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü 
óóë óóðõàé, õºðºíãº îðóóëàëò ãýõ ìýò àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàã÷äûí 
ò¿âøèíä” áàéäàã àæýý. Ìºí “ºíäºð àëáàí òóøààëòíû õýðýã áîë 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà” õýìýýí ººð íýãýí ýêñïåðò òîâ÷ òîäîðõîéëñîí. 
 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ºðãºí õ¿ðýýíäýý òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí á¿õ øàòàíä, ÿëàíãóÿà øèéäâýð ãàðãàõ øàòàíä, 
ÿâöóó õ¿ðýýíäýý óëñ îðíû óäèðäëàãûí ò¿âøèíä, ¿íäýñíèé àþëã¿é 
áàéäàëòàé õîëáîî á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ò¿âøèíä, 
óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä øóóä õàìààòàé òóë îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ ìàø áàãà áàéäãààð ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà íü ÿëãàðäàã áàéíà.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ãàðàõ ¿ð ä¿íãýýðýý ÿëãàãäàíà.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿ð ä¿í, ¿ð 
äàãàâàðààð ÿëãàí ¿çäýãýý ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä èëýðõèéëæ áàéíà. 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ íýãýí ýêñïåðò ¿¿íèéã “... òîì ò¿âøíèé àâëèãûã 
çàñàæ çàëðóóëàõ áàðàã áîëîìæã¿é õîõèðîë íü àñàð èõ” õýìýýí 
îíöëîí òýìäýãëýñýí.
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¯ð íºëºº èõ, öàð õ¿ðýý ºðãºí áàéõ íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ãîë 
øèíæ àæýý. Ó÷èð íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ¿ð íºëºº, õîð óðøèãààð 
òîäîðõîéëîãäîíî. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü íèéãìèéí õºãæèëä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö èõ õýìæýýíèé, ìºí ãàé ò¿éòãýð àâ÷èðäàã áîëîõûã 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä äóðäàæ áàéñàí.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë, õýëáýð

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òîäîðõîé òºðºë, õýëáýðèéã íàðèéí 
òîäîðõîéëæ, çààãëàæ ÿëãàõ ÿâäàë ýêñïåðò¿¿äèéí õóâüä ÷ òºâºãòýé 
àñóóäëûí íýã àæýý. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí òîäîðõîé õýñýã íü 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë õýëáýðèéã òîäîðõîéëîí çààãëàæ 
ìýäýõã¿é õýìýýæ áàéñàí. Ãýâ÷ óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíóóä õàìààðàõ áîëîâ óó ãýæ åðºíõèéä íü òºñººëæ áàéíà.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí Ìîíãîëä òàðõñàí ò¿ãýýìýë 
õýëáýð¿¿äèéã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä íýëýýí ºðãºí öàð õ¿ðýýíä 
îéëãîäîã íü àæèãëàãäñàí. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë õýëáýðèéí 
îëîí ÿíç áàéäëûã ýêñïåðò¿¿ä òýìäýãëýõèéí çýðýãöýý ýíý íü ýðõ 
ìýäýë á¿õèé ºíäºð àëáàí òóøààëòàíòàé áîëîí èõ õýìæýýíèé 
ìºíãºíèé õýìæýýòýé øóóä õîëáîîòîé ãýæ ¿çñýí. 
Ñóäàëãààíä äóðüäàãäñàí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íèéòëýã òºðºë, 
õýëáýð¿¿äèéã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. ¯¿íä:

- Ãàçðûí íàéìàà, óóë óóðõàéí ñàëáàð, òåíäåð, áàðèëãûí àæëóóä, 
àøèãò ìàëòìàë, áàíê ñàíõ¿¿, àëáàí òóøààë, äàðãûí ñóóäàë 

- Çýýë òóñëàìæèéí õýëáýðýýð ìºíãº óãààõ ÿâäàë
- Íóóö áè÷èã áàðèìò çàäðóóëàõ. Ãàçàð, îðäûí ëèöåíç, àâëèãà àâ÷ 

áàéãàà òºñºë õºòºëáºð á¿ðèéí öààíà Ìîíãîë óëñûí íóóöûí 
àñóóäàë õºíäºãäºæ áàéäàã.

- Ãàäíû áàéãóóëëàãûíõàí çºâõºí àóäèòèéí áàéãóóëëàãûí 
ä¿ãíýëòýíä èòãýäýã òóë áèçíåñ ýðõýëäýã áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñ 
àóäèòèéí ãàçðààð õóóðàì÷ ä¿ãíýëò ¿éëä¿¿ëäýã

- Èõýýõýí õýìæýýíèé ãàçàð ãàäààäûíõàíä çàðàõ ÿâäàë
- Óëààíáààòàð õîòûí ãàçðûí àñóóäàë. ßìàð ÷ õîò òºëºâëºëò 

áàéõã¿é, çàìáàðààã¿é áàéøèí áàðèëãà áàðèãäñàí áàéäàã íü 
¿¿íèé íýã èëðýë. 

- Àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàæ àâëèãà àâàõ
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- Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí ººðò àøèãòàéãààð øèéäâýð 
ãàðãàõ

- Òºðèéí àëáàíä îðîõîä àâëèãà àâàõ
- Òºð õóäàëäàí àâàëò õèéõýä äóíäààñ ÿìàð íýãýí àëáàí 

òóøààëòàí çóó÷ëàã÷ õèéæ àâëèãà àâàõ
- Ãàçðûí íàéìàà áóþó ëèöåíçèéí íàéìàà, òåíäåð áóþó òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí õóäàëäàí àâàëò
- Àëáàí òóøààëûã, ýðõ ìýäëèéã, ñîíãîã÷äûã ìºíãººð àâ÷ áàéãàà 

õýëáýð áîë ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýëáýð
- Óóë óóðõàé áàÿëàã, ãàäààäûí áàéãóóëëàãóóäûí òºñºë õºòºëáºð, 

ýðõ ìýäýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íóóö òîõèðîî
- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýëáýð íü ãàäààäàä îôøîð äàíñ 

íýýõ, îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñò íü õóâüöàà õýëáýðýýð ºãºõ, ýñâýë èõ 
õýìæýýíèé áýëýí ìºíãº, 1 ñàÿ äîëëàðààñ äîîøã¿é õýìæýýãýýð 
ºãºõèéã ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä òîîöîæ áîëíî.

- Õýëáýðèéí õóâüä îôøîð äàíñíû õýëáýð, õýìæýýíèé õóâüä 
òºñººëºõ àðãàã¿é

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýðëèéí õóðäààð òàðõäàã ãýæ áîäîæ 
áàéíà. Ìàø áîãèíî õóãàöààíä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ÿâàãäàã. 

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýëáýð, õýìæýýíèé õóâüä ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí êîðïîðàöèóä óëñ òºðèéí çàñàãëàë íü ñóë äîðîé 
óëñ îðîíä î÷èæ, ºíäºð àøèã õèé÷èõýýä ÿâ÷èõäàã. Áàéãàëèéí 
áàÿëàãèéã íü àâààä ìàø áàãà àøèã ¿ëäýýäýã.

Íýãýí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ýêñïåðòèéí òºñººëæ áóéãààð 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë õýëáýð íü:

“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë õýëáýð ãýõëýýð íàäàä áàéð ñóóðü, 
ºíäºð àëáàí òóøààë òºñººëºãäºæ áàéíà. Òºðèéí ºíäºðëºãò 
àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ýíä ÿàõ àðãàã¿é õàìààòàé. ÓÈÕ, ø¿¿õ, 
çàñãèéí ãàçàð, ìºí òýíä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ øèéäâýð 
òóøààëûã õýí íýãíèé ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí äàâóó òàë, áîëîìæ 
îëãîæ áàéãààã õýëýõ áàéõ”.

Ýíý ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà õèéæ áóé ñóäëàà÷ ýêñïåðòèéí ä¿ãíýæ 
¿çñýíýýð ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí îíöëîã íü: 

“ªíäºð àëáàí òóøààëòàé õ¿ì¿¿ñèéí õîëáîãäñîí õóóëü áóñ 
ãàçàð îëãîëò, òåíäýð, çºâøººðºë îëãîõ, ìºíãº óãààõ çýðýã îëîí 
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ÿíç õýëáýðòýé áîëîâ÷ èëðýõ íü öººí áàéäàã. Öààä ¿éëäýã÷ íü 
áàðèãääàãã¿é, íààíà íü íýã “óòñàí õ¿¿õýëäýé” õýðãèéã íü õ¿ëýýñýí 
áîëîîä ºíãºðäºã” ãýñýí áàéíà.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà õààíà ¿éëäýãäýæ, õýí ¿éëäýæ 
áàéíà âý? 

 Ýíý àñóóëòûã ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí öàð õ¿ðýýã òîäðóóëàõ 
çîðèëãîîð ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ àñóóñàí. Õàðèóëòûã òîéìëîí 
àâ÷ ¿çâýë, Ø¿¿õ, Öàãäàà, Ïðîêóðîð, Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àóäèòûí 
áàéãóóëëàãà, ïàðëàìåíò çýðãèéã ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàä õîëáîîòîé 
áîëîâ óó ãýæ òºñººëäºãºº ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä èëýðõèéëñýí.

Åðºíõèéäºº óëñ îðíû íýð áàðüæ, óëñ îðíû íýðèéí ºìíººñ 
øèéäâýð ãàðãàäàã ò¿âøíèé á¿õ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòàí, òóõàéëáàë ÿàìäûí ñàéä íàðò ýíý àñóóäàë õàìààðíà 
ãýäãèéã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä èëýðõèéëýâ. Ýêñïåðò¿¿äèéí ¿çýæ 
áóéãààð:

“äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëòàí, æèøýý íü ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, ÿàìäûí 
ñàéäóóä ãýõ ìýò. ßàìäûí ñàéäóóä ë ãýõýä ººðèéí äîîð àæèëëàõ 
àëáàí òóøààëòíóóäàà òàíèë òàë õàðæ, àâëèãà àâ÷ àæèëä àâäàã”,

“àâëèãà íü ÓÈÕ, ÿàì àãåíòëàãûí äóíä, àéìãèéí çàñàã äàðãà íàðûí 
äóíä øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí òºñâèéí õóâààðèëàëòàíä íºëººëºõ, 
ëèöåíç áóþó ãàçàð íàéìààëöàõ ìºí òºðèéí ºì÷èéí õóäàëäàí 
àâàëò çýðýã àñàð èõ ìºíãºíèé ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ 
áàéãàà”,

“... çàñàã ñîëèãäîõîä ñàéä ñîëèãäîíî, ¿¿íèéã äààãààä äîîð íü 
àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ñîëèãäîíî, ¿¿í äýýð àëáàí òóøààëûí 
òîõèðîëöîî àâëèãûí àñóóäàë èõ ãàðäàã. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
ÿàì àâëèãàä èë¿¿ ºðòºæ áàéãàà ãýæ áè áîääîã”, 

“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöèéí çàõèðàë, ÿàìäûí ñàéä íàð, ¿íäýñíèé òîìîîõîí 
êîìïàíèéí óäèðäëàãà, ò¿¿í÷ëýí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äòýé 
îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñ àâ÷ ºãºëöäºã ãýæ áîäîæ áàéíà”.
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 Ìºí Ìîíãîëûí Îëèìïèéí õîðîî, Ìîíãîëûí Õºëáºìáºãèéí 
õîëáîî çýðýã áàéãóóëëàãûí òàëààð îëîí íèéòèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ìýäýýëýãäýæ áóé ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñòàé áîëîâ÷ àâëèãàòàé èõ õîëáîãääîã, 
àâëèãàä àâòàãäñàí áàéãóóëëàãóóä ãýæ òºñººëäºãºº çàðèì ýêñïåðò 
èëýðõèéëñýí.

Ìîíãîëä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áàéíà óó? 

 Ýíý àñóóëòàíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä Ìîíãîëä ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãà
 

- áàéíà, 
- áàéãàà íü îéëãîìæòîé, 
- áàéãàà áàéõ,
- áàéãàà ãýæ áîäîæ áàéíà,
- ìàø èõ áàéíà, 
- áàéäàã, ¿¿íä îãò ýðãýëçýõã¿é áàéíà,
- ãàçàð àâ÷ áàéíà, 
- íóóö áàéäàëòàé áàéãàà, 
- óäàõã¿é èëðýíý ãýõ çýðãýýð õàðèóëñàí áàéíà.

 Ýíäýýñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýêñïåðò¿¿ä Ìîíãîëä 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áàéäàã ãýäýãòýé á¿ãä ñàíàë íèéëæ áàéãàà 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Íýãýí ýêñïåðò “Ìîíãîë Óëñàä áàéãàà áîëîõîîð 
õºãæèõã¿é áàéíà” õýìýýí ¿çäýãýý èëýðõèéëñýí. Ìîíãîë äàõü ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãà áóñàä óëñûíõààñ õýìæýý, òîõèîëäëûí õóâüä áàãà 
áàéæ áîëîõ ÷ ó÷ðóóëàõ àþóë, ñºðºã õîð íºëºº íü èë¿¿ èõ õýìýýí 
¿çýæ áàéíà.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí øàëòãààí, íºõöºë

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí øàëòãààí íºõöºëä äàðààõ 
àñóóäëóóäûã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä íýðëýæ áàéíà. ¯¿íä:
 Õèéðõýë, ýðõ àøãèéí òºëººõ øóíàë, ýðõ ìýäýë, àøèã 
ñîíèðõîë, àìáèö, àìèí õóâèà õè÷ýýñýí ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë, øóäàðãà 
áóñ ¿éëäýë çýðýã íü àâëèãûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
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 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áîëîí åð íü àâëèãàä õîëáîãäîæ áóé 
õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áàãà, ìºíãº ¿çýýã¿é, õýðõýí ÿàæ çºâ 
çàðöóóëàõàà ìýäýõã¿é. ªºðñäèéí õ¿÷ õºäºëìºðººð îëîîã¿é  ó÷ðààñ 
àìàð õÿëáàð àðãààð ìºíãº îëîõ ñîíèðõîëòîé  õóâèéí ýðõ àøèãò 
õºòëºãäñºí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí øàëòãààíûã ñóäëàà÷ ýêñïåðò íèéãìèéí 
íºõöºëòýé õîëáîí àâ÷ ¿çýõäýý:

“Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëñàí íèéãýì áèø êàïèòàëèñò íèéãýì ð¿¿ ÿâæ 
áàéíà. Òýð ÷èãýýðýý ìºíãº õ¿¿ëýã÷ õºðºíãºòºí áèé áîëæ áàéíà. 
Òºðèéí ýðõ ìýäýëòýí ÷ áàé, õýí íýãýí ÷ áàé ÿìàð ÷ àðãà çàìààð 
õàìààã¿é ìºíãº îëîõûí òóëä þóã ÷ ¿ë õàéõàð÷ áàéíà” ãýæýý.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ¿éëäýãäýæ áóé øàëòãààí íü òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí öàëèí áàãàòàé õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà, ýðõ ìýäýëòýé 
áîëîâ÷ áîëîâñðîë ìóóòàé õ¿ì¿¿ñèéí øóíàë õ¿ñýëòýé õîëáîîòîé ãýæ 
¿çýõ õýñýã áàéíà.
 Óëñ òºðèéí áîëîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, çàñàãëàëûí 
õóâààðèëàëò íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ¿¿ñýõýä íºëººëæ áàéíà. 
Õàìãèéí ãîë íü ìàíàéä ¿íäñýí õóóëü äýýäëýõ, õóóëüò ̧ ñûã óäèðäëàãà 
áîëãîõ ÿâäàë àëäàãäàæ áóé íü íºëººëæ áàéãààã ýêñïåðò¿¿ä 
òýìäýãëýí õýëñýí. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü íýã õ¿íèé ýðõ àøãààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, óëñ òºðèéí òîäîðõîé á¿ëýãëýëèéí ýðõ àøèãòàé 
õîëáîîòîé. Òýðõ¿¿ óëñ òºðèéí á¿ëýãëýëèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
àøèã õîíæîî îëîõ çýðýã ÿâöóó ýðõ àøèã íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
ãîë íºõöºë þì. 
 Àâèëãûí øàëòãààíû òàëààð Åâðîïûí Êîìèññûí 1999 îíû 
èëòãýëä:  “Óëñûí õýâøèëä àæèëëàãñäûí áàãà öàëèí, ýäèéí çàñàãò 
ºðãºí õýðýãëýãääýã õ¿íä ñóðòëûí õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû óëìààñ 
àâèëãà ºðãºí òàðõàæ, ãàçàð àâñàí. Ýðõ áàðèã÷äûí àâèëãàòàé òýìöýõ 
õ¿ñýë çîðèã õîìñ áàéãàà íü îëîí îðîíä ýõýëñýí àâèëãûí ýñðýã 
õºòºëáºðèéã àìæèëò ìóóòàé áîëãîæ áàéíà” õýìýýí äóðüäñàí íü áèé. 
[“Ýëñýõ ÷èãëýëä îëñîí àõèö äýâøëèéã íýð äýâøèã÷ îðîí òóñ á¿ðýýð 
¿ç¿¿ëñýí òàéëàí” õýìýýõ Åâðîïûí Êîìèññûí íýãäñýí èëòãýë, 1999 
îíû 10 äóãààð ñàð, 12 äàõü òàë]
 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí øàëòãààí, íºõöºë íü õàðèóöàõ ýçýí 
òîäîðõîéã¿é óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, òîìîîõîí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéã 
íóóö áàéäàëä áàéëãàäàã ÿâäàë, ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
õóäàëäàãäàæ áóé áàéäàëòàé ýêñïåðò¿¿ä õîëáîí ¿çæýý.
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 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ¿ð äàãàâàð, õîð õºíººë
 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîð õºíººë, ¿ð äàãàâàð

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîð õºíººë, ¿ð äàãàâàðûí òàëààðõ 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ñàíàë áîäëûã äàðààõ áàéäëààð òîéìëîí 
àâ÷ ¿çýæ áàéíà. 
 ªðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü óëñ îðíû 
èðýýä¿éí õºãæèë, íýð õ¿íä, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õºíººëòýé 
àæýý. Ýíý òàëààð ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õàðèóëòûã òîéìëîí àâ÷ 
¿çâýë:

- Óëñ îðíû èðýýä¿é õîé÷ ¿åý áîäîëã¿é çºâõºí õóâèéí ýðõ àøèã 
áîäîõ íü óëñ ¿íäýñòýí ìºõºõ àþóëä õ¿ðãýæ õàðààò áàéäàëä 
îðîõ áîëíî.

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîð õºíººëèéã óëñ îðîí õºãæèõã¿é 
áàéíà, íýð õ¿íä íü óíàæ áàéíà, õóâü õ¿í íü õºãæèõã¿é áàéíà 
çýðãýýð òîîöîæ áîëíî.

- Ìîíãîë Óëñ ìºíãº óãààäàã îðíóóäûí õàð æàãñààëòàä îðñîí 
áàéñíàà ñàÿõíààñ ãàðñàí. Õýðâýý äàõèàä ýíý æàãñààëòàä 
îðâîë Ìîíãîë Óëñûí íýð õ¿íä îëîí óëñàä íýãìºñºí óíàæ, 
ÿìàð ÷ òºñºë õºòºëáºð, õàíäèâ îðæ èðýõ áîëîìæã¿é áîëíî.

- Óëñ îðíû õºãæëèéã õîéø òàòàæ áàéíà. Çàðèì õ¿ì¿¿ñ àæëàà 
á¿òýýõèéí òóëä àâëèãà ºãºõººñ ººð àðãà îëñîíã¿é ãýäýã. Ýíý 
íü óãòàà òºðèéí íýðèéí ºìíººñ àìàð õÿëáàð ìºíãº îëîõûã 
óðüäàë áîëãîñîí õ¿ì¿¿ñèéã äàâðààæ áóé õýðýã ë äýý.

- Ìîíãîë Óëñûí íýð õ¿íä óíàõ, íèéãìèéí õ¿í àì ìààíü ìàø ÿäóó 
áàéíà ¿¿íèé ãîë ¿íäýñ íü ìàíàé îðíû òºðèéí ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàíãóóä õýò èõ àâëèãàëä ºðòñºí ÿâäàë 

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàëä îíöãîé 
íºëººòýé. Çºâõºí õóâèéí ýðõ àøãèéã áîäîõ, îäîîãèéí íºõöëºº 
àðãàëàõ ãýýä èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéíõýý ºâ áàÿëãèéã äýýðýìäýõ íü 
àëñ õýòýý áîäîîã¿é ¿éëäýë. 

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ýêñïåðòèéí 
ä¿ãíýñíýýð:

“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà óëñ îðíû õºãæèëä àñàð ñºðãººð íºëººëæ 
áàéãàà. ªíäºð àëáàí òóøààëòàíãóóä àñóóäëûã ººðò àøèãòàéãààð 
øèéäýæ àðä èðãýäèéí ýðõ àøãèéã èõýýõýí õîõèðîîæ áàéíà. Æèøýý 



97

“CORRUPTION AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY”“CORRUPTION AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY”

íü: Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí äàãóó 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõýýð Ñîëîíãîñ óëñ ðóó ÿâóóëàõ òóõàé Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìàíä çàðëàäàã ãýâ÷ ÿàìàíä àæèëëàäàã íýãýí 
àæèëòàí öààø íü òàðààõûí îðîíä õàâ äàðààä ìàíàéä ÿâàõ õ¿í 
áàéõã¿é ãýõ þìóó öàãèéã íü òóëãàæ áàéãààä ººðèéí õ¿íýý áóþó 
òàíèë òàëàà øàõäàã. Áèä ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàíä 
ÿâóóëàõ çàðàà ýðã¿¿ëæ õ¿ì¿¿ñò õýð õ¿ð÷ âý ãýäãèéã òàãíàí àñóóõàä 
òèéì çàð òàðààã¿é þì óó îðîí òîî ä¿¿ðñýí ãýæ õàðèóëñàí ãýæ 
áàéñàí. Òýãýýä ãîìäîë ìýä¿¿ëæ àñóóäëûã øèéäâýð¿¿ëýõèéã õ¿ññýí 
÷ òýð àæèëòàíä ÿìàð ÷ õàðèóöëàãà òîîöîîã¿é ë áàéíà”.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü àðä èðãýä, íèéãýìä õîð õºíººëòýé 
òàëààð ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä îíöîëñîí. Òóõàéëáàë: 

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íèéãìèéí õîð õºíººë íü àðä 
èðãýäèéí ÿäóó áàéãàà áàéäàë, íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é, 
õàðèóöëàãàã¿é áîëñîí ÿâäàë þì. Ó÷èð íü ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà àâäàã õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõýí. 
Òýäýíä àðä èðãýäýý ÿäóó áàéëãàõ ñîíèðõîë áàéäàã íü ººðñäèéí 
õèéñýí íóóö ãýðýý õýëöýë, ëóéâðûí íàéìààãàà íóóí äàëäëàõ, 
õàëõëàõàä äºõºì áîëäîã ãýæ ¿çýæ áàéíà. Èðãýä áîëîâñðîëã¿é, 
ÿäóó áàéõ íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà àâäàã óëñ òºð÷äºä àøèãòàé 
áàéäàã áîëîëòîé.

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íèéãìèéí õîð õºíººë íü àðä èðãýä 
ÿìàð ÷ èòãýë íàéäâàðã¿é áîëîõ ÿâäàë.

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õàìãèéí íîöòîé õîð õºíººë íü óëñ 
¿íäýñòýí ìºõºõºä õ¿ðýõ ÿâäàë.

- Öººõºí õýäýí õ¿ì¿¿ñ õóóëü áóñààð òºðèéí ìºíãººð áàÿæèæ 
¿ëäýõ õýñýã íü ÿäóó äîðîé íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà íü ýíýõ¿¿ 
àâëèãûí õîð õºíººë ìºí.

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîð õºíººë íü íèéãýìä, íèéãìèéí 
õàðèëöààíä, õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýýíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ìàø 
ñºðºã íºëººòýé. Õàðèí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà èõñýõ íü ò¿¿íèéã 
íèéãìýýðýý æèãøèõýä õ¿ðãýæ áîëîõ þì.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ýäèéí çàñàã äàõü íºëººã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä ìºí îíöîëæ ¿çñýí. ¯¿íä:
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- Ýäèéí çàñàãò ñºðºã íºëººòýé. Àâëèãà íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä áîëîí àðä ò¿ìíèé àìüäðàëä ñºðãººð íºëººëíº. 
Çºâõºí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí ãàðãàñàí øèéäâýð íü 
òàòâàð òºëºã÷äºä àñàð èõ äàðàìò øàõàëò áîëîí èðäýã. Òèéì 
øèéäâýð íü ÿâààíäàà ýäèéí çàñãèéí àëäààòàé áîäëîãî áîëæ 
èðãýäèéí àìüäðàë, ýäèéí çàñàãò àñàð èõ íºëºº ¿ç¿¿ëíý.

- Àâëèãûí õîð óðøãààð óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë àñàð 
óäààøèðíà. Ìºí áàéãàëèéí áàÿëàãûã ãàäààä àëäàõ. Àðä 
èðãýäèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîðîé, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë íü àâëèãà÷äûí ãàð õºë áîëñîí áàéäàã íü òýä àðä 
èðãýäèéã òàðõèéã óãààõàä ¿¿ðýã èõ ã¿éöýòãýæ áàéíà.

- Ìîíãîë óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä àñàð èõ ñàäàà 
áîëæ, õºãæëèéã äîð õàÿæ 5-10 æèëýýð óõðààæ áàéíà. Ýíý íü 
ÿäóóðëûã óëàì íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ÿäóóðàë íü íèéãìèéí 
îëîí ÿíçûí ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóäûã áèé áîëãîæ áàéíà. Ìîíãîë 
óëñûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí 29 õóâü ãýäýã íü ìàø íîöòîé ¿ç¿¿ëýëò. 
ßäóó õ¿ì¿¿ñ þó ÷ õèéõýýñ áóöàõã¿é áîëñîí. Ìºí àëèâàà àæëûã 
á¿òýýõýä çààâàë òàíèë òàëààð äàìæóóëàõ, ãàð õ¿íäð¿¿ëýõ 
çýðýã íü ¸ñ, óëàìæëàë ìýò áîëñîí íü õîé÷ ¿åèéã áóðóóãààð 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ áýëäýæ áàéíà. Áàñ ìîíãîë õ¿íèé ñýòãýëãýýã ÿäóóðæ 
áàéíà, ¿íýí÷ áàéõ ¿íýò ç¿éëñ áàéõã¿é áîëæ áàéíà ìºí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿é õýì õýìæýý àëäàãäñàí çýðýã íèéãìèéí 
ñºðºã óóð àìüñãàë áèé áîëæ ýíý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íºëººëæ áàéíà. 

- Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë, àðä èðãýäèéí àìüæèðãàà ÿäóó 
äîðîé áàéãàà ÿâäàë íü àðä èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé àâëèãûí áîäèò 
õîð õºíººë.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ õýí õîõèðîõ âý?

 ªðãºí õ¿ðýýíäýý ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ áîëæ óëñ îðîí, 
àðä èðãýä, óëñ îðíû öààøäûí õºãæèë, äýâøèë, èðýýä¿é õîé÷ ¿å 
õîõèðíî ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä á¿ãä ¿çýæ áàéíà. Àðä ò¿ìýí ÿäóó 
ç¿ä¿¿, öààøäûí àìüäðàëäàà èòãýëã¿é, áîëîâñðîëã¿é áàéãàà ýíý á¿õ 
áàéäàë íü àâëèãûí õîð õºíººëèéí íýãýí õàì õýëáýð áîëæ áàéíà. 
 “ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîõèðîã÷ íü íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, ÿäóóðàë çîâëîíä ºðòºæ áóé  àðä èðãýä 
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áàéäàã” ãýæ íýãýí ýêñïåðò äóðäñàí íü ¿¿íèé íýã èëýðõèéëýë þì.
Ìîíãîë óëñûí íýð òºð óíàõ, áóñàä îðíû õóâüä ¿íýëýìæ áóóðàõ, õýí 
íýãíèé õàðààò áàéäàëä îðîõ çýðãýýð óëñ îðîí, òºð çàñàã á¿õýëäýý 
õîõèðíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. Àâëèãûí àñóóäëààñ áîëæ àðä èðãýä òºð 
çàñàãòàà èòãýõýý áîëèíî. Àâëèãà, õýýë õàõóóëààñ áîëæ òºð çàñàã 
õýâðýã, òîãòâîðã¿é, õÿìðàëòàé áîëîõ ¿íäýñ òàâèãäàõ áàéõ.
 Öààøèëáàë, õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, õàìò îëîí çýðýã íèéãìèéí 
á¿õèé ë ãèø¿¿ä, á¿õèé ë õýñýã á¿ëýãò àâëèãà íü õîð õºíººëòýé þì. 
Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí õóâüä ñýòãýë ç¿éí õÿìðàëä ºðòºõ, àìüäðàë íü 
äàðàìòòàé áîëîõ, õóâü õ¿í, ºðõ ãýðèéí àìüæèðãààíä àâëèãà ìóóãààð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé àæýý.
 Òºðèéí áóñ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí íýãýí ýêñïåðò 
ÿðèëöëàãàäàà:

“Àâëèãûí õîõèðîã÷èä èðýýä¿é õîé÷ ¿å ìààíü áîëæ áàéíà. Õîòûí 
óòàà, äýä á¿òöèéí ºíººãèéí áàéäàë, õè÷ýýëëýõ îð÷èí ìóóäàõ çýðýã 
õ¿¿õäèéí ýðõ àøèã àñàð èõ çºð÷èãäºæ áàéíà. Æèëä îëîí õ¿í ýðñäýæ 
áàéãààãààñ îëîíõ íü õ¿¿õýä áàéíà. Ìºí àæèëã¿éäýë èõ áîëæ áàéíà. 
Æèæèã äóíä áèçíåñ ýðõëýã÷èä áàíêíû çýýë àâàõàä íºõöºë èõ õ¿íä 
ó÷èð áàíêíààñ çýýë àâ÷ ÷àäàõã¿é çýðýã àâëèãûí õîð óðøãààñ áîëæ 
èðãýí õ¿íèé àìüäðàõ îð÷èí áàéõã¿é ººðººð õýëáýë ýðõ ÷ºëººòýé 
àæèëëàæ àìüäàð÷ ÷àäàõã¿é áîëæ áàéíà” õýìýýí îíöîëñîí.

 Õîæèã÷ íü òóõàéí ¿åèéí ñàéä, ò¿øìýä¿¿ä, õîõèðîã÷ íü 
íèéãìýýðýý, á¿ãäýýðýý áàéäàã. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà èõñýõ, ãàçàð 
àâñàíààð óëñ îðíû öààøäûí õºãæèë õîõèðíî. Ýíý íü ýöñèéí ä¿íäýý 
íèéãìèéí ãèø¿¿í á¿ð õîõèðíî ãýñýí ¿ã õýìýýí ýêñïåðò¿¿ä ¿çýæ áàéíà.

3.3 ÀÂËÈÃÀ, ªÍÄªÐ Ò¯ÂØÍÈÉ ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÎËÎÍ 
ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÛÃ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÍÜ

 Ñóäàëãààíä îðîëöñîí øèíæýý÷äèéí ñàíàë áîäëîîñ ¿çýõýä 
“àâëèãà, òýð äóíäàà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áîë àðä èðãýäèéã 
ÿäóóðàëä õ¿ðãýí, óëñ îðíû õºãæëèéã ñààðóóëæ, õÿìðàëä îðóóëàõûí 
çýðýãöýý òºð çàñãèéã ÷àäàâõèã¿é áîëãîæ áàéäàã íèéãìèéí àþóëòàé 
¿çýãäýë” áîëíî. 
 “Àâëèãà áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òàëààð Òà þóã îéëãîäîã 
âý?” ãýñýí àñóóëòàä øèíæýý÷, ñóäëàà÷äûí õàðèóëñàí áàéäëààñ 
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õàðàõàä äàðààõ åðºíõèé õàíäëàãóóä òîäîð÷ áàéíà. Þóíû ºìíº 
ýêñïåðò¿¿ä ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûã íýãä óëñ îðíû ýðõ àøãèéã 
õîõèðîîõ õýìæýýíèé ìºíãº, ýä ç¿éëñèéã õóâüäàà çàâøèõ, áóñäàä 
õóóëü áóñààð ýçýìøèõ áîëîìæ îëãîõ, õî¸ðò òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
¸ñ ñóðòàõóóíã¿é ¿éëäýë ãóðàâò òºðèéí äýýä àëáàíû õ¿ì¿¿ñ ýðõ 
ìýäëýý áóðóóãààð àøèãëàæ áóé õýëáýð õýìýýí õàðèëöàí àäèëã¿é 
òîäîðõîéëñîí áà ýíýõ¿¿ àâëèãûí óëìààñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõûã òýìäýãëýñýí. Àâëèãà áà ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãûã õýðõýí îéëãîæ òîäîðõîéëæ áàéãààãààñ õàìààðàí 
òýäãýýðèéí àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ, òýìöýõ àðãà õýëáýð èëýðõèéëýãäýæ 
áàéíà.

Õàðüöóóëàëò. Àâëèãà áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
ÿëãààòàé òîäîðõîéëîëò

Àâëèãà ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà

 Ãàð öàéëãàõ ÿâäàë õàà ñààã¿é ë 
áàéäàã áîëñîí.

 Òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýã õóðäàâ÷ëóóëàõ 
¿¿äíýýñ àëáàí áóñ õýëáýðýýð ºãºõ 
òºëáºð. ªºðººð õýëáýë õèéõ ¸ñòîé 
àæëûíõàà òºëºº ìºíãº àâàõûã 
õýëíý.

 Õ¿ì¿¿ñ  áàÿðëàñàí ñýòãýëýý 
èëýðõèéëæ áàéäàã íèéòëýã  ç¿éë. 

 Áàãàõàí õýìæýýíèé áýëýí ìºíãº, 
õîîë, öàéíä îðóóëàõ, ÷èõýð, 
øîêîëàä, æèæèã áýëýã ñýëò 
ºãºõººñ ýõýëäýã.

 Òàíèë òàë, “àðûí õààëãà” àøèãëàõ 
õýëáýð

 Ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 
õóóëü áóñ, ãýìò ¿éëäýë ìºí.

 ªíäºð àëáàí òóøààëòíóóä 
õóóëèéã ãàæóóäóóëæ, 
çàâõðóóëæ áóéãààñ ¿¿äýëòýé.

 Òåíäýð áîëîí áóñàä 
òîìîîõîí õýìæýýíèé ìºíãº 
òºãðºãòýé õîëáîîòîé 
ÿðèãääàã ç¿éë.

 Á¿ëýãëýí ¿éëääýã çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã.

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö èõ 
õýìæýýíèé ìºíãº òºãðºãòýé 
õîëáîîòîé õýðýã.

 Àâëèãà áîëîí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé õýðõýí òýìöýõ 
òàëààð øèíæýý÷äèéí áàéð ñóóðü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà áîëíî. 
Øèíæýý÷èä äàðààõ õýä õýäýí ò¿âøèíä àâëèãàòàé òýìöýæ áîëîõ 
òàëààð õàðèóëò ºã÷ýý.
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 Íýãä. Õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíä òºäèéã¿é, ò¿¿íýýñ ãàäóóð 
ºðãºí õ¿ðýýòýé òýìöýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 

 Àâëèãûã çºâõºí ãýìò ¿éëäýë òºäèéãººð õÿçãààðëàí ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿é, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä 
øèéäâýðëýõèéã îðîëäîõ íü òèéì ÷ ºãººæòýé àðãà çàì áèø õýìýýí 
äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãàä ¿çýõ áîëñîí. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ýêñïåðò¿¿ä õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíä òýìöýõ öîãö áºãººä òîäîðõîé àðãà 
çàìóóäûã ñàíàë áîëãîæýý. ¯¿íä:

 “ªíäºð ò¿âøíèé àâèëãàòàé òýìöýõèéí òóëä õóóëü ýðõèéí 
îð÷íîî ñàéæðóóëàõ, õýðõýí òýìöýõ òàëààð òîäîðõîé ¿çýë 
áàðèìòëàëòàé áàéõ õýðýãòýé”. 
“Õóóëü òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëàõ, ºíäºð àëáàí òóøààëòàíä 
òîîöîõ õàðèóöëàãûã ÷àíãàðóóëàõ õýðýãòýé”. 
“Óëñ îðîí á¿õýí ë àâëèãàòàé òýìöäýã áàéõ ãýõäýý Ìîíãîë øèã áàãà 
õ¿í àìòàé óëñàä õýö¿¿ ë äýý. Òàíèë òàë íàéç íºõºä ãýýä ÿâ÷èõíà. 
Èéì íºõöºëä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä ìàø ÷àíãà áàéõ õýðýãòýé ÿã 
Õÿòàä øèã. Íºãºº òàëààñ õóâü õ¿íèé ̧ ñ ç¿éí àñóóäàë ÷óõàë áàéíà. 
Òýð äóíäàà òºðèéí àëáàí õààã÷. Õ¿í á¿ð àâèëãàëûí ýñðýã õàòóó 
çîãñîõ õýðýãòýé”. 
“Õóóëü çºð÷ñºí áîë ÿìàð ÷ àëáàí òóøààëòàí ø¿¿õèéí  ºìíº î÷èõ 
õýðýãòýé, ºíººãèéí Çàñãèéí ãàçàð ìàø èõ õóóëü çºð÷èæ áàéíà”. 
“Ìèíèé áîäëîîð íýí òýðã¿¿íä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ 
çàñàõ  õýðýãòýé”.
 “Õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà. Öààøààãàà çàìõðààä 
àëãà áîëäîã. Àâëèãàòàé òýìöýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãòàé ÿëàíãóÿà ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëæ, ÷àäâàðæóóëàõ õýðýãòýé. Ïðîêóðîðîîñ î÷ñîí õýðãèéã 
ø¿¿õ àðàé çººëð¿¿ëýýä áàéõ øèã. Õýäýí àðâàí òýðáóìààð èäñýí 
õýðýãòýí ç¿â ç¿ãýýð ÿâæ áàéíà. Õýðýâ áàòàëãàà íîòîëãîîòîéãîîð 
¿íýí íü òîãòîîãäñîí ë áîë óëñûã õîõèðîëã¿é áîëãîõ ¸ñòîé. ¯¿í 
äýýð ïðîêóðîð ñàéí õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ õýðýãòýé áîëîâ óó”. 
“Áèä àâèëãûã õýðâýý õîãèéí óðãàìàë ãýæ ¿çýõ þì áîë, óðãàæ ãàð÷ 
èðñíèéã íü ë  çóëãààæ  õàÿ÷èõààä ñóóæ áàéõ äàí ãàíö òèéì àðãà 
çàìààð áóñ, õàðèí äàõèí øèíýýð óðãàõ îð÷íûã íü õÿçãààðëàí õààõ 
òèéì àðãà çàìààð òýìöýõ íü ë èë¿¿ ºãººæòýé”.
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 Ýêñïåðò¿¿ä, èõýíõ õ¿ì¿¿ñèéí îéëãîäîã øèã “àâëèãûã òîãòñîí 
õóóëü ä¿ðìèéã çºð÷èõ òºäèéãººð ¿çýæ áîëîõã¿é” ãýäãèéã ýíä 
îíöîëñîí þì. Ó÷èð íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã ¿éëäýã÷ íü õóóëü 
ä¿ðìèéã ñàéòàð ìýäýõèéí ñàöóó, õóóëèíä òóñãààã¿é àòëàà óëñûí 
ýðõ àøãèéã “èëýðõèé çºð÷ñºí” ¿éëäë¿¿ä ãàðãàõ íü îëîíòàà áàéäàã 
àæ. Èéìä ýë ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä íýð 
òîìü¸îã îíîâ÷òîé áîëãîõîîñ ýõëýýä çîíõèëîí ¿éëäýãäýæ áóé õýëáýð, 
õîð óðøèã, òýìöýõ áà èëð¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ àðãà çàìûí òàëààð 
õîëáîãäîõ õóóëüä ç¿éë çààëò îðóóëàõ íü íýãýí ÷óõàë àëõàì áîëîõ 
þì. 
 Õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõäýý 
ìàêðî îð÷íûã ñàéæðóóëæ àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çýë õàíäëàãûã áèé 
áîëãîõ, õóóëü äýýäëýõèéí çýðýãöýý áèåë¿¿ëýõ, íýãýíò òóõàéí ýòãýýä 
àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí íü òîãòîîãäñîí áîë øèéòãýõ ÿë òîäîðõîé 
áàéõ, ÿë øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàõ, ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë çààëòàä îíîîõ 
øèéòãýëèéã òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 Ò¿¿í÷ëýí ýíý ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé àâëèãàòàé àìæèëòòàé 
òýìöýõèéí òóëä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, ýðõ ç¿éí 
öàð õ¿ðýý, òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëò, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ çýðýãò àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé áîëîõûã øèíæýý÷èä ñàíàë íýãòýé áàòàëæ áàéíà. 

 Õî¸ðò. Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàíäëàãààð àâëèãàòàé 
òýìöýõ øààðäëàãàòàé.  

 Àâëèãàòàé òýìöýõ õîéøëóóëøã¿é ÷óõàë ç¿éë áîë òºðèéí 
áîäëîãî òîäîðõîé, íýãäñýí ¿çýë õàíäëàãàòàé, óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, ººð÷ëºõ ÿâäàë õýìýýí èðãýíèé íèéãýì, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ýêñïåðò¿¿ä ¿çñýí áàéíà. Óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõûí òóëä íýí òýðã¿¿íä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
ººð÷ëºõ, íàìûí õàðúÿàëëààð òàëöàõ  ÿâäàë, òºðä àëáà õààæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéã òîìèëîõ òîìèëãîî, óëñ òºðèéí íàìóóäààñ õýò õàðààò 
áàéäëûã áàãàñãàõ çýðýã õýä õýäýí ç¿éëèéã òýìäýãëýæýý. 

-Íºãºº òàëààð íàì, óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ëãýýð ¿éëäýãäýæ 
áóé àâëèãûí ñ¿ëæýýíèé ìàø òîì õààëò, õàìãààëàëò áîëæ áàéãàà 
ãýäýãòýé õýí ÷ ìàðãàõã¿é áàéõ. Øóóä õýëýõýä õóóëèàñ äýýã¿¿ð ýðõ 
ìýäýë, áà õóéâàëäààí òýíä íóóãäàæ áàéãàà.
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- Óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîî íü ìàø õ¿÷òýé àëü íàì ãàðíà, 
äýìæèæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ á¿ãä äàãààä àëáàí òóøààë àõèõ æèøýýòýé.
-Ãîë íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õýðýãòýé. 
Õýðýâ óëñ òºðèéí øóäàðãà òîãòîëöîîòîé áàéñàí áîë ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãà ãàðàõã¿é áàéõ áàéñàí. Ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä õóäàëäàãäàõã¿é áàéõ íü ¿¿íòýé òýìöýõ ãîë àðãûí íýã 
þì.
-ªíäºð àëáàí òóøààëòíààñ àéõ, íàì óëñ òºðèéí õîëáîî \àëü íàì 
óëñ òºðèéí ýðõ áàðüæ áàéãààãààñ øàëòãààëààä òóõàéí íàìûí 
àëáàí òóøààëòàíû îéð òºðëèéí õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáûã õàøíà  
ãýñýí ¿ã.
-Ìàíàéä íàìûí òàëöëûã áîëèóëàõ õýðýãòýé, íýã íàì ãàðàõàä á¿õ 
õóóëü ø¿¿õ íü ñîëèãääîã. Ýíý áàéäàë ÷èíü òýð õ¿ì¿¿ñýý ºìãººëººä 
õàìãààëààä áàéíà, ººðººð õýëáýë íàìàéã àæèëä àâñàí õ¿íèéã áè 
ø¿¿õèéí ºìíº äóóäàõ óó ÷àäàõã¿é ø äýý, ¿¿íèéã áîëèóëàõ õýðýãòýé. 
ßëàíãóÿà òîìèëãîîíû àñóóäàë äýíä¿¿ àâëèãàëòàé áàéíà .
“¯íäñýí õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé áîëîõ, ìºí Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûã 
öººëºõ, ñîíãóóëèéí õóóëèà ººð÷ëºõ, ìàæîðèòàð ñèñòåìòýé áîëîõ 
íü ÷óõàë áàéíà”.
-Íýãäñýí ¿çýë ñòðàòåãè, áîäëîãîòîé áîëîõ õýðýãòýé áàéíà 
òýãýõã¿é áîë Ñàíãèéí ÿàì þì óó, Õºäºº àæ àõóé ÿàì íü ººð 
ººðñäèéí àìáèö õººñºí ººð ººð ç¿éëñèéã ÿðüäàã. Ýíý íü èõ áóðóó 
åð íü íýãäñýí ¿çýë áîäîëòîé áóþó òºðèéí áîäëîãî íü òîäîðõîé 
á¿õ óëñ òºðèéí õ¿÷èí ¿¿íèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéõ õýðýãòýé. 
-Ìàãàäã¿é óëñ òºðèéí íàìä ¿éë÷èëäýã áèø õàðèí õóóëüò ¸ñíû 
õýðýãæèëòèéã õàíãàäàã ýðõ àøèã áàéâàë òýìöýõ áîëîìæ ãàðàõ 
áàéõ.

 Ýöñèéí ä¿íäýý àâëèãààñ ¿¿äýí òºð çàñàã “ñóëüäàæ”, 
“õ¿÷ã¿éäýæ” íýã ¸ñîíäîî àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäýñ àëäàãäàæ 
áàéäàã òóë òºðèéã ÷àäàâõèæóóëàõûí òóëä óëñûí õýâøëèéí 
óäèðäëàãûã ººð÷èëæ, óëñ òºðººñ õàðààò áóñ áîëãîõ, õóâèéí õýâøëèéã 
àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ íü ÷óõàë áîëîõûã ýêñïåðò¿¿ä òýìäýãëýñýí 
áîëíî.
 Èðãýäèéí äóíä “õàâòãàéðñàí” õýìýýí òîîöîãäîæ áóé äóíä 
áîëîí äîîä ò¿âøíèé àâëèãûã áàãàñãàõ íýãýí àðãà çàì áîë ýäèéí 
çàñãèéí áîäèò áîëîìæèä òóëãóóðëàí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
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öàëèí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí 
ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü àâëèãûã ººãø¿¿ëýõã¿é áàéõàä èõýýõýí 
òóñòàé. ¯¿íä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë ÷óõàë. Äàí 
ãàíö àâèëãàëòàé ººðòýé íü òýìöýõ áóñ õàðèí ìàêðî îð÷íûã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð á¿õèé ë ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâäàë 
÷óõàë õýìýýí ýêñïåðò¿¿ä ¿çñýí. 

-Àâëèãàä ºðòºõ ìàãàäëàë èõòýé àæëûí áàéðíû öàëèíã íýìýõ, 
àæëûí îðîí òîîã èõýñãýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Àâëèãàä ºðòñºí òîõèîëäîëä ÿë øèéòãýëèéã 
íü ÷àíãàðóóëàõ õýðýãòýé. Õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí íèéòýä 
ñàéòàð òàíèóëæ óõóóëàí ñóðòàë÷ëàõ, ãàðãàñàí õóóëèà ñàéòàð 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.
-Ñàíõ¿¿ãèéí íýðèéí ñèñòåì òîãòîîõ õýðýãòýé á¿õýë ¿éë 
àæèëëàãàà èë òîä áîëãîõ õýðýãòýé òóíãàëàã ãýæ ÿðüäàã, õ¿ì¿¿ñ 
îëîí íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ õýðýãòýé. 

 Îëîí óëñûí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä õóóëü ýðõèéí áîëîí óëñ 
òºðèéí àâëèãà íü õàðèëöàí áèå áèåíýý íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã. 
Àâëèãàä ºðòñºí, õýýë õàõóóëü ºãñºí íü òîäîðõîé áîëñîí ÷, “óëñ 
òºðèéí õàìãààëàëò” á¿õèé ýòãýýäýä ø¿¿õ, õóóëèéí áàéãóóëëàãà 
çàðèì òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà òîîöîæ ÷àääàãã¿é. Ýíý áàéäàë íü 
óëñ òºð, òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ ¿íýí÷ øóäàðãà èðãýäèéã øàíòðàõ, 
çàéëñõèéõýä õ¿ðãýäãýýðýý öààøèëáàë õÿëáàð àðãààð ìºíãºòýé 
áîëîõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéã “ºäººæ” áàéäãààðàà èõýýõýí õîð óðøèãòàé, 
íºãºº òàëààð àâëèãà àâàõ ñîíèðõîë á¿õèé ýòãýýäèéã òºðèéí àëáàíä 
îðæ èðýõ “ã¿¿ð” áîëäãîîðîî ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëýë 
ó÷ðóóëàõ íýãýí íºõöºë áîëäãèéã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.

 Ãóðàâò. Òºðèéí àëáàíä çàõèðãààíû õÿíàëò òîãòîîæ, 
õàðèóöëàãà,  ä¿ðýì æóðìûã ñàõèóëàõ áàéäëààð òýìöýõ 
õýðýãòýé.

 Øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàõ, íýã ¸ñîíäîî èë òîä, õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí áàéäëûã õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿éòýé çºâ õîñëóóëàõ íü 
èõýýõýí ÷óõàë áºãººä òºðèéí àëáàíä äýýðõ íºõöëèéã õàíãàõ 
íü àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã ýêñïåðò¿¿ä 
òýìäýãëýæ áàéíà.
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“Ýíä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòóóäûã òºðèéí çàõèðãààíû õÿíàëòòàé 
õîñëóóëàõ çàìààð òýìöýõ øààðäëàãàòàé”.
“Áàéãóóëëàãûí äîòîîä õÿíàëòûí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ. ªºðººð 
õýëáýë àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýëèéã îëæ ìýäýõ ò¿¿íýýñ óðä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà ñàéí ÿâóóëàõ. Àëèâàà íýã øèéäâýð 
ãàðãàõäàà àâëèãûí íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýõ ýñýõèéã ñàéòàð ìàãàäëàí 
ìýäýõ øààðäëàãàòàé. Åð íü òºðèéí àëáàí õààã÷ õóóëèéã 
ñàéòàð ìºðäºæ ñóðàõ õýðýãòýé. Õýðýâ õîëáîãäâîë øóóä îãöîð÷ 
õàðèóöëàãàà ¿¿ðýõ ¸ñ ç¿éã ñóðãàõ õýðýãòýé”. 
“Òºðèéí àëáàí õààã÷ ººðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ñîíãîæ 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé ó÷ðààñ àâèëãàëûí ýñðýã ÿìàð íýã 
õýìæýýãýýð äàðõëààòàé áàéäàã. Àâèëãàëòàé òýìöýõ õàìãèéí 
ñàéí àðãà áîë “äàðõëàà á¿õèé” àëáàí õààã÷äûã áèé áîëãîõ ÿâäàë 
þì”.

 Ó÷èð íü àëèâàà óëñ îðíû òºð çàñàãò àæèëëàæ áóé õàðààò áóñ 
áàéäàë àðä èðãýäèéí ç¿ãýýñ ò¿¿íä èòãýõ èòãýëä ¿íäýñëýäýã æàìòàé. 
Íºãººòýéã¿¿ð àðä ò¿ìýí òºð çàñàãò èòãýõýý áîëèõ, àâëèãûã 
òºðèéí àëáàíä, äýýä ò¿âøèíä, ýðõ ìýäýëòí¿¿ä èõýýõýí àâäàã 
õýìýýõ “ñýðäëýã” íü àâëèãûã íèéò íèéãýì äàÿàð “äýâðýýæ”, 
óëìààð “õ¿í á¿ð áàéõ ̧ ñòîé åðäèéí ç¿éë” õýìýýí õ¿ëýýí àâàõàä 
õ¿ðãýäýã ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Õÿíàëòûí ñèñòåìèéã èë òîä áàéëãàõ îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëæ, íèéãýìä ¿ë òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã áèé áîëãîõ, íýãýíò 
èëýðñýí òîõèîëäîëä òóóøòàéãààð ýíý õýðãèéí ¿íýí ìºíèéã 
îëîõîîñ ãàäíà öààøèä òóõàéí õ¿íèéã òºðèéí àëáàíä îðîõ ýðõèéã 
íü õààõ õýðýãòýé.
Òºðèéí áàéãóóëëàãà äîòðîîñîî ººð÷ëºãäºõ õýðýãòýé ¿¿íèéãýý 
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí ººðºº õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéõ 
õýðýãòýé áàéíà. 
Çàéëøã¿é õÿíàõ 1000 ãàðóé õ¿íèéã ñàéòàð õÿíà÷èõàä õàíãàëòòàé 
áàéõ. Åð íü ýíý àâëèãàä õîëáîãäîîä áàéãàà õýðãèéã ¿íýí ìºíèéã 
ýõíýýñ íü àâààä äóóñòàë íü ÿâæ îëîõ. Òºð çàñàã àðä ò¿ìýíäýý íýð 
õ¿íäýý áóöààí îëæ àâàõ òàë äýýð äîðâèòîé ç¿éëñ õèéõ õýðýãòýé. 

 Ò¿¿í÷ëýí àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã íèéãýìä á¿ðä¿¿ëýõ, 
îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ ýðõèéã 
íü õààõ, çàéëøã¿é õÿíàõ ¸ñòîé àëáàí òóøààëòíû æàãñààëòûã ãàðãàõ 
íü àâëèãàòàé òýìöýõýä ãîéä íºëººòýé õýìýýí ýêñïåðò¿¿ä ¿çñýí. 
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 Äºðºâò. ¨ñ ç¿é, èðãýíèé íèéãìèéí èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõ çàìààð àâëèãàòàé òýìöýõ íü ÷óõàë.

 Èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëæ, áýõæ¿¿ëñíýýð óëñ òºðèéí 
õàðèóöëàãà ñàéæèðäàã ç¿é òîãòîëòîé. Óëñ òºð, òºðèéí àëáàí 
òóøààë, ýðõ ÿìáà ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóöëàãà ñàéæèð÷, 
òºñâèéí çàðöóóëàëò èë òîä áîëîõ ÿâäàë áîë àâëèãûã èõýýõýí 
áàãàñãàæ áîëîõûã ýêñïåðò¿¿ä îíöîëñîí áàéíà. 

 “Óëñûí íýðèéí ºìíººñ õèéãäýæ áàéãàà òåíäåð áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäàë, øèéäâýðèéã îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ, èë òîä íýýëòòýé 
áàéëãàõ õýðýãòýé, ººðººð õýëáýë îëîí ò¿ìíèé õèé õàðäàëòûã 
áàãàñãàõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé. Åð íü áîë òºðèéí áàéãóóëëàãà 
àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõäàà îëîí íèéòýä çààâàë òàíèëöóóëæ áàéõ 
¸ñòîé”.
“Åð íü òºð çàñãèéí çàñàãëàë, ìýäýýëëèéã íýýëòýé áàéëãàõ 
õýðýãòýé øèëýí äàíñíû õóóëü ãýõ ìýòýýð. Ìºí ìàíàé èðãýäèéí 
îðîëöîî ìàø ñóë òóë èðãýäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
ßïîíä ë ãýõýä Ñàíãèéí ÿàì, ̄ íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð íü òàéëàíãàà 
âýá ñàéòàä íýýëòòýé ãàðãàæ òàâüñàí áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ þìàí 
äýýð àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà”.

Äýýðõ ñàíàëä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çâýë àâëèãûí øèíæýý÷èä 
èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëñíýýð íèéãýìä ¸ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëæ, 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ áîëîìæòîé õýìýýí ¿çýæ áàéíà. Ýêñïåðòèéí 
ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿é, çàí 
õàðüöàà òààðóó, òýäíèé öàëèí õºëñ áàãà áàéãàà áîëîí ¸ñ ç¿éí 
ãàæóóäàë íü àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, õóâèéí àøèã õîíæîî 
ýðýëõèéëýõ, àëáàí áóñ òºëáºð àâàõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí øóíàõàé 
ñýäëýýð äýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä ò¿ëõýæ áàéíà. ¯¿íèé 
çýðýãöýý àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä çààñàí àëáàí òóøààëòàéí 
“õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã(ÕÎÌ)” õÿíàí øàëãàõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ àæèë íü ¸ñ òºäèé áºãººä, àâëèãûã èëð¿¿ëýõ, 
òýìöýõ ¿íäñýí àðãà÷ëàë áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õýìýýí ýêñïåðò¿¿ä 
ä¿ãíýæýý.

“Ãàäààä îðíóóäàä áîë òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî íü ìàø õ¿÷òýé. Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû 
áóðóóãààñ áîëñîí áîë õ¿ëýýëãýõ øèéòãýë íü ÷, ¿¿ð¿¿ëýõ 
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õàðèóöëàãà íü ÷ òîäîðõîé. Ìàíàéä áîë á¿ðõýã. Òºð çàñàãò 
àæèëëàæ áóé àëáàí òóøààëòíóóäààñ õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã 
ãýæ àâ÷ áàéíà. Ãýòýë ýõíýð íºõðèéí, ¿ð õ¿¿õäèéíõýý íýð äýýð 
áààõàí îðëîãî îë÷èõñîí. ªºðºº öàëèíãààñ ººð îðëîãî áàéõã¿é, 
áàðàã ñàéä, ãèø¿¿í áîëîîä îðëîãî áóóð÷èõëàà ãýýä ë ìýä¿¿ëæ 
áàéäàã.  Åð íü áîë òýíýã õ¿í õóóð÷ áàéãàà ìýò èíýýäýìòýé ë 
ç¿éë”.

Òºðèéí àëáàíû àëü ÷ øàòàíä ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 
àëäàãäàæ áàéãàà íü òýäíèé öàëèí îðëîãûí õ¿ðýëöýý ìóó, ýðãýæ 
òàéëàãíàõ çàð÷èì ¿éë÷èëäýãã¿éòýé õîëáîîòîé áîëîõûã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä òýìäýãëýñýí. Èéìä èðãýíèé íèéãìèéã áýõæ¿¿ëæ 
÷àäàâõèæóóëàõ, òºñâèéí õóâààðèëàëòûã áàã, õîðîî çýðýã òºðèéí 
àíõàí øàòíû íýãæýýñ ýõëýýä äýýä ò¿âøèíä õ¿ðòýë íýýëòòýé, èë 
òîä áîëãîõ íü ÷óõàë àæýý. 

 Òàâä. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òîãòîëöîîò 
õàíäëàãààð, öîãö õýëáýðýýð òýìöýõ õýðýãòýé.

 Õýäèéãýýð Ìîíãîëä àâëèãûí ýñðýã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ íýã áîëîõîîð Åðºíõèéëºã÷èéí 
àæèë ìýò, íýã áîëîõîîð Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí íýã àæèëòíû àæèë 
ìýò õàðàãäñààð óäàæ áàéíà. ¯íýíäýý ºíäºð ò¿âøíèé ýðõ ìýäýëòíèé 
¿éëäýæ áóé àâëèãûã èëð¿¿ëýõ ñèñòåì, òîãòîëöîî îäîîõîíäîî 
áàéõã¿é áàéíà. ¯íýõýýð òýìöýå ãýâýë òºðèéí äýýä ºíäºðëºãººñ 
äóíä, äîîä øàò õ¿ðòýë, õóóëü ýðõ ìýäëýýñ ̧ ñ ç¿é, ä¿ðýì æóðìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ òºðèéí áóñ èðãýíèé 
íèéãýì õ¿ðòýë, àâëèãûã ¿éëäýãäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
õ¿ðòýë, ãàäààä óëñ îðíû òóðøëàãààñ ººðèéí îðíû îíöëîã 
õ¿ðòýë á¿õèé ë ò¿âøèí, õ¿ðýýíä öîãö õýëáýðýýð òýìöýõ õýðýãòýé 
áàéíà. Òîãòîëöîîò õàíäëàãààð òýìöýíý ãýäýã íü àâëèãûã õàìðàõ 
õ¿ðýýãýýð íü, àâ÷ áóé ýçäýýð íü, èëðýõ õýëáýðýýð íü, ¿éëäýãäýæ áóé 
ò¿âøíýýð íü íýãýí á¿õýë ñèñòåì õýìýýí õàðæ, òýìöýõ õýëáýð þì. 
Ýíý òàëààð õýä õýäýí ýêñïåðòèéí èëýðõèéëñýí ¿íäñýí ñàíààíóóäûã 
öóõàñ ýøëýå.
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“Àâëèãà áîë áàãà ò¿âøíýýñ äýýä ò¿âøèí õ¿ðòëýý óÿëäààòàé 
ÿâàãäàæ áàéãàà ýä. Äîîä ò¿âøèíä àâñàí àâëèãà÷èä äóíä ò¿âøèíä 
áàéãàà àâëèãà÷èääàà ºðãºë áàðèíà, õàðèí äóíä ò¿âøèíä 
àæèëëàæ áàéãàà õýñýã íü äýýä ò¿âøèíä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñòýý 
ºðãºëºº áàðèíà. Äýýä ò¿âøèíä àæèëëàæ áóé ýðõ ìýäýëòí¿¿ä íü 
äîîä, äóíä ò¿âøíèé ò¿øìýäýý òîìèëíî, áººöèéëæ õàìãààëíà. 
Èéìä àâëèãàòàé á¿õ ò¿âøèíä òýìöýõ òîãòîëöîî áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé”. 
“ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé áàéãóóëëàãà, òîãòîëöîî òýìöýõ 
¸ñòîé.  Àâëèãàëòàé òýìöýõýä á¿õ íèéòèéí îðîëöîî õýðýãòýé. 
Àâëèãàòàé òýìöýõýä á¿ð ñóóðü áîëîâñðîëûí øàòíààñ íü ñóðãàæ, 
àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çëèéã ñóóëãàæ ºãºõ õýðýãòýé”.
“Òîãòîëöîî áèé áîëãîõ õýðýãòýé, ýíý ìàø ÷óõàë á¿õýë á¿òýí 
ñèñòåìèéã íü ººð÷ëºõ õýðýãòýé. Õºãæèë äýâøèë, óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîî íü áîëîâñðîíãóé áàéõ òóñàì, íýýëòòýé áàéõ òóñàì 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áàéõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí 
òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë áàéõ õýðýãòýé. Ìàíàéä òýìöýõ õýðýãöýý 
íèéãìèéí øààðäëàãààð ãàð÷ èðíý ãýæ èòãýäýã”.

 ×óõàìäàà àâëèãûã óëñ òºðèéí òîãòîëöîîí äîòîð ¿éëäýãäýæ 
áóé óÿëäàà á¿õèé äýä òîãòîëöîî õýìýýí ¿çâýë ýíýõ¿¿ ¿çýãäëèéí 
îðîëöîã÷èä áîëîõ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, òýäãýýðèéí ìºí ÷àíàðûã 
ñàÿ óõàæ, öîãö õýëáýðýýð òýìöýõ áîëîìæòîé þì.

 Çóðãàà. Äàãíàñàí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààã “õ¿÷”-òýé, “äàëàéö”-òàé áîëãîõ çàìààð òýìöýõ 
õýëáýð áàéæ áîëíî.

 Ýêñïåðò¿¿ä àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûã ýíä îíöîëæ áàéíà. Àâëèãûí òºðºë õýëáýð, õîð 
õºíººë, ¿ð äàãàâàðûã áóóðóóëàõàä òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöàæ áóé 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é, õ¿÷ ñóë áàéãààã ýêñïåðò¿¿ä 
ñàíàë íýãòýé áàòàëæýý. Òóõàéëáàë ýêñïåðò¿¿ä,
 

- ÀÒÃ æèæèã àâëèãûã èëð¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ ºíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãûã èëð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà,
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 ---Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçàð òîäîðõîé õýìæýýíèé æèæèã àâèëãàëûã 
èëð¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ “õ¿÷ õ¿ðýõã¿é ñóë” áàéíà. Èõýíõäýý ªíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.
 Ìîíãîë Óëñàä ÀÒÃ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ ÿã öààä 
æèíõýíý ýçäèéã îëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ç¿ãýýð ë íààä æèæèã ñàæèã àâëèãàëûã 
èëð¿¿ëæ áàéíà. 
 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé õóâü õ¿í òýìöýæ ÷àäàõã¿é. Àâëèãàëòàé 
òýìöýõýä òîäîðõîé õýìæýýíèé “õ¿÷òýé” áàéãóóëëàãà õýðýãòýé. Ìàíàé 
ÀÒÃ-ûí õ¿÷, õÿíàëò ñóë áàéíà. Íºãºº òàëààð ýíý ãàçàð ìààíü õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëûã ìàø ºíäºð ò¿âøèíä áàðèìòëàõ õýðýãòýé.

Ñóäëàà÷ ýðäýìòýíòýé õèéñýí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ

- ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýðã¿¿ä çàìõàð÷ áàéíà,

 Õàðèóöàæ, òýìöýæ áóé áàéãóóëëàãà íü íèéòýä èë áîëñîí õýðã¿¿äèéã 
õýðõýí øèéäâýðëýõýý, øèéäâýðëýæ áàéãàà áîë ãýì áóðóóã íü õýðõýí 
òîãòîîæ áóéãàà õ¿ì¿¿ñò ìýäýãäýæ áàéõ õýðýãòýé áàéõ. Áîëîâñðîëûí 
ñàéä ¨. Îòãîíáàÿðûí õýðýã ãýýä ë ÿðèàä áàéäàã. Ìàø èõ ìºíãº àâëèãàä 
àâñàí ãýæ áàéãàà õýðíýý ò¿¿íä ÿìàð íýãýí õàðèó øèéäâýðëýñýí, ãýì áóðóóã 
íü òîãòîîñîí, ýñâýë ã¿òãýñýí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é ë áàéäàã. Ã.Áàÿðöîãò 
ãèø¿¿í õýäýí ñàÿ äîëëàð ãàäààäûí áàíêèíä õàäãàëóóëñàí ë ãýäýã. Ò¿¿íä 
ÿìàð øèéòãýë îíîîõ, ýñâýë òýðõ¿¿ ìºíãºº õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãòýý 
õýðõýí îëñîí òóõàé ìýäýýëýë áàñ ë àëãà. Èéìýðõ¿¿ õýðã¿¿ä òýãýýä ë 
çàìõàðäàã. Àðä èðãýäèéí òºð çàñàãò èòãýõ èòãýë ÷ áóóðñààð ë áàéíà.

Ñóäëàà÷, ÈÍÁ-ûí òºëººëºëòýé õèéñýí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ

- ÀÒÃ-ûí õ¿÷ ñóë, õÿíàëò òààðóó áàéíà, ÷àíãà äýãëýìòýé 
áàéëãàõ øààðäëàãàòàé,

 ÀÒÃ çýðýã íýã áàéãóóëëàãà ¿¿íòýé òýìöäýãã¿é. Õàðèí óëñ òºð÷èä, 
óëñ òºðèéí íàì õ¿÷í¿¿ä, çàñãèéí ãàçàð àâëèãûí ìåõàíèçìûã õàìòàð÷ 
á¿ðä¿¿ëæ áàéæ ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áàãàñíà, àëãà áîëæ ÷ áîëíî.Îäîîãèéí 
òýìöýæ áàéãàà ÀÒÃ, ÒÅÃ ìýäýýæ îëîí ç¿éëèéã õèéæ áàéãàà ãýõäýý õ¿÷ ñóë 
áàéíà ãýõ¿¿ äýý.
 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé õàðèí ÿàæ ýíý îëîí ëóéâàð÷äûã ãàðãàæ èðýõ óõààí ñèéëýõ 
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õýðýãòýé. Ãîë íü “õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà - õ¿÷ã¿é áàéíà” ãýäýã ¿íýõýýð ìóó 
òàëòàé. Ìàø ÷àíãà äýãëýìòýé áàéëãàõ õýðýãòýé.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ 

- ÀÒÃ-ûí áîëîâñîí õ¿÷íèéã ÷àäàâõèæóóëàõ õýðýãòýé,

 Îäîî áàéãàà ñóóðü “ÿëçàðñàí” òóë øèíý ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýíä 
îðæ ÷àäàõã¿é, øèíýýð îðñîí áîëîâñîí õ¿÷èíã áàñ àäèëõàí “ÿëçàðóóëæ” 
îðõèäîã òóë ¿íäñýýð íü ñîëèõ õýðýãòýé. ÀÒÃ-ûí áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõèéã 
äýýøë¿¿ëýõ ìºí ÀÒÃ-ûã õÿíàäàã òóñäàà áàéãóóëëàãà áàéõ øààðäëàãà ÷ 
ãàð÷ ìýäíý.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ

çýðãèéã îíöëîõûí äýýð  àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áàéãóóëàãäñàíààð 
òîäîðõîé ¿ð ä¿í ãàðñàí áºãººä àâëèãàòàé á¿õ ò¿âøèíä õàìòàð÷ 
òýìöýõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëîõûã ñàíàë íýãòýé äóðäæýý. 

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé õ¿í á¿ð òýìöýõ õýðýãòýé, æèøýý íü ýðýí 
ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèõ õýðýãòýé áàéíà õ¿í á¿õýí õýâëýëèéí 
áàãà õóðàë, ñîíèí ñýòã¿¿ë ãýýä ãàíö ÀÒÃ-ûí àæèë áèø ø¿¿ äýý 
áîëîìæòîé á¿õ àðãààð òýìöýõ õýðýãòýé.
ÀÒÃ òîäîðõîé ¿ð ä¿í ºãñºí ãýæ áîääîã. ¯¿íýýñ ãàäíà Ìîíãîë 
Óëñ èðãýíýý á¿ð áàãààñ íü, öýöýðëýãýýñ ýõë¿¿ëýí ¸ñ ñóðòàõóóí 
õ¿ì¿¿æëèéã òºëºâø¿¿ëýõ, ñî¸ëûã áèé áîëãîõ íü ÷óõàë áàéíà.
Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä á¿ãä ë òýìöýõ 
¸ñòîé.

 Äîëîî. Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãàä òóëãóóðëàõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ñàéí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ áàéäëààð 
òýìöýõ áîëîìæòîé.
 
 Ýêñïåðò¿¿äèéí ñàíàë áîëãîæ áóé òýìöýõ àðãûí íýã áîë ãàäààä 
óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã ñóäàëñàíû ¿íäñýíä àâëèãàòàé òýìöýõ 
ÿâäàë íýí ÷óõàë þì. ßëàíãóÿà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ 
áóé ýêñïåðò¿¿ä àâëèãàòàé òýìöýã îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, àðãà 
õýðýãñëèéã ººðèéí óëñäàà íèéö¿¿ëýí áóóëãàæ, àâëèãàòàé òýìöýõ 
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òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ õýðýãòýé ãýäãèéã ýíä äóðäàæ áàéíà.
Õ¿ñíýãò Ãàäààäûí óëñ îðíóóäûí çàðèì òóðøëàãààñ

ßïîí

“ßïîíû çàñàãëàë áîë èõ ºíäºð ò¿âøèíä ãàðñàí óëñ. Äîòîîä 
õÿíàëòûã èõ ñàéí õºãæ¿¿ëæ áàéãàà. ªºðººð õýëáýë òóõàéí 
ãàçðàà äîòðîîñ íü õÿíàëò òàâèõ, äîòîîä àóäèò õèéõ ãýõ 
ìýò äîòðîîñ íü òàâèõ õÿíàëòàà ñàéí õºãæ¿¿ëñýí. Õýðýâ õóâü 
õ¿í, àëáàí ãàçàð àâëèãà àâñàí íü òîãòîîãäâîë õàìòàð÷ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí áîë ãýðýýã íü çîãñîîæ äàõèæ õýäýí 
æèëýýð õàìòàð÷ àæèëëàäàãã¿é. Õàð æàãñààëòàíä îðóóëäàã 
ãýñýí ¿ã”.

Ãåðìàí

“Ãåðìàíû æèøýýí äýýð ¿çýõýä òºðèéí àëáàí õààã÷ öàëèíãèéí 
80 õóâüòàé òýíöýõ òýòãýâýð àâäàã. Ìºí òºðèéí áàéãóóëëàãà 
áîëãîíä àâëèãàòàé õîëáîîòîé íóóö ìýäýýëëèéã àâäàã òóñãàé 
õýëòýñ áàéäàã. Ãåðìàíû íýã “ÿâãàí øîã” áàéäàã, Ãåðìàíû 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõûí òóëä àìüäàð÷ áàéãàà 
áàéð, óíàà òýðýã çýðýã àõóéí õýðýãöýýíèéõ íü ìºíãº áîëîí 
àâàõ ¸ñòîé òýòãýâðèéí á¿õ ìºíãèéã íü ºã÷ áàéæ àâëèãàä 
ãýñýí áàéäàã. Ìàíàéä ýíý òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õàëàà ñýëãýýã 
áîëèõ õýðýãòýé òýãýõã¿é áîë àâëèãà áàéñààð áàéíà.”

Õÿòàä, ÎÕÓ

“Òýìöýõäýý äàí ãàíö îðëîãûí ìýä¿¿ëãýýð õàíäàõ íü ôîðìàëü, 
ÿìàðõóó ç¿éë õèéõýý öîãöîîð íü ñàéí áîäîõ. ªºðèéí óëñ îðíû 
íºõöºë áàéäàëòàé îéð óëñ Îðîñ, Õÿòàä ãýõ ìýò îðíóóäûí 
æèøýýã ñóäëàõ õýðýãòýé. Õÿòàä óëñàä ãýõýä íýã óäàà àâëèãàä 
õîëáîãäîîä òýðèéãýý ººðºº ¿íýí çºâººð íü òóõàéí ãàçðàà õýëæ 
ìýä¿¿ëýõýä õàðèóöëàãààñ íýã óäàà ºðøººäºã. Îðîñ áîë ãàäààäàä 
áàéãàà ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, äàíñ, òîì êîðïîðàöèéí çºâëºëä 
áàéãàà ýñýõèéã íü õàðãàëçàí ¿çäýã. Ìºí àäèë ýõíèé óäààãàà 
ýíý àñóóäëàà ¿íý çºâººð íü ãàðãàæ òàâüáàë àñóóäëàà øèéäýõ 
õóãàöààã íü ºã÷ áàéíà”.

“Ìàíàé îðíîîñ áóñàä íü áàðàã ýíý àñóóäëàà øèéäñýí áàéäàã 
æèøýý íü:  ÁÍÕÀÓ ñàÿõàí òºðèéí ìàø òîì ºíäºðëºãºº õýðõýí 
øèéäñýí áèëýý ø¿¿õ õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü ¿íýõýýð øóäàðãà 
õàòóó áàéæ ÷àäàæ áàéíà. Ìàíàéõ ÿàãààä áîëîõã¿é ãýæ ó÷èð íü 
õóóëü ãàðíà õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿í áàéõã¿é ñàÿ òàìõèíû õóóëü ãàðëàà 
îäîî îþóòàíóóä òàòààä ë çîãñîæ áàéíà ýíý áàéäëûã áîëèóëàõ 
õýðýãòýé áàéíà”. 

Ñîëîíãîñ

Ñîëîíãîñ óëñûí æèøýýã àâ÷ ¿çýõýä: Ø¿¿õ çàñàãëàë íü õàìãèéí èõ 
ýðõ ìýäýëòýé ø¿¿õýýñýý ÷ èõ àéäàã ìºí èðãýäèéíõýý äóó õîîëîéã 
òóñãàæ, ãîìäîëûã íü õÿíàæ ¿çäýã, èðãýä íü ÷ èõ ñàíàà÷ëàãàòàé 
íýãäýæ ÷àääàã, òýìöýæ ÷àääàã. Áàñ Àóäèòûí áàéãóóëëàãà íü 
ñàíõ¿¿ãèéí á¿õ ¿éëäýëèéã õÿíàæ áàéäàã. ªºðººð õýëáýë ø¿¿õ 
íü ¸ñ ç¿éã íü õÿíàæ àóäèò íü ñàíõ¿¿ã íü õÿíàõ çýðãýýð ñàëáàð 
ñàëáàðààð íü õÿíàëò õèéæ ÷àääàã”.
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Àíãëè

“Ìèíèé õàìãèéí ñàéí ìýäýõ Àíãëè óëñ ë ãýõýä àâëèãàëòàé òýìöýõ 
õóóëü 2011 îíû 1 ñàðààñ õ¿÷èíòýé áîëæ ýõýëñýí. Àíãëè óëñ 
ººðñäèéí íýð õ¿íäèéã ºñãºõèéí òóëä àâëèãà ºãºõ, àâàõ ¿éëäëèéã 
õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ìàø ÷àíãà øèéäýæ ÷àäñàí áàéäàã. Á¿ð 
¿¿íèéã àæëûí õýëáýðò îðóóëæ õýâø¿¿ëæ ºãñºí áàéäàã. Æèøýý 
íü íýã õ¿íýýñ íàáîð ÷èõýð ºãºõ àâàõ òºäèéä çààâàë ìºíãºí 
ä¿íãýýð áè÷èæ òóõàéí èðãýíýýñ áýëýã ãýäýã óòãààð íü àâñàíàà 
áè÷ãýýð ¿éëäýæ äýýä õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä ºãäºã áóþó 
á¿ðòã¿¿ëäýã”. 

Òóðê

“Òóðê óëñûí õóâüä õóóëü íü ÷àíãà, àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäâîë 
äàõèí òºðèéí àëáàíä îðæ àæèëëàõ ýðõã¿é áîëäîã. Åð íü ýõíýýñ 
íü áóþó õ¿¿õýä áàéõààñ íü õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàæ ìºðäºæ 
ñàõèõûí à÷ õîëáîãäîëûã óõóóëàí òàíèóëæ ñàéí áýëäýõ õýðýãòýé”.

Ïîëüø

“Ïîëüøèä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé  óíààã á¿ãäèéã íü èæèë ºíãººð 
áóäñàíû äàðààãààð øàòàõóóíû çàðäàë ýðñ áàãàññàí æèøýý áèé. 
Ýíý íü îëîí íèéòèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã õîîñîí óðèàãààð 
áóñ ýíãèéí áºãººä áîäèòîé àðãààð ºãººæòýé àøèãëàñàí õýðýã”. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíý óëñ  òºðèéí àëáûã áàéãóóëàõäàà  áîëîâñðîë, 
òºðèéí àëáàíû ¸ñç¿éã òºëºâø¿¿ëýõèéã ãîëëîäîã.  

Áîòñâàí
“Òà àâëèãàã¿é á¿ñýä íýâòýð÷ áàéíà” õýìýýí Áîòñâàí óëñûí íýãýí 
ñàéä õààëãàí äýýðýý áè÷ñýí ÿâäàë áîë ýíý ¿çýãäýëòýé èë öàãààí 
òýìöýæ áóé õýðýã þì. Áèä ÷ ìºí èíãýæ òýìöýæ áîëîõ ø¿¿ äýý.

Áóñàä

“Àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä àâëèãà àâàõûã óðä÷èëñàí ñýðãèéëýõ 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. Æ íü: JICA-ãèéí òºñëººð 
õýðýãæñýí òàòâàðûí íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýíèé ñèñòåì, ìºí 
àæèëòíóóäàà íýã äîð óäààí áàéëãàëã¿é áàéðûã íü ñîëüæ 
àæèëëóóëæ áàéãàà íü ¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéãàà ãýæ áîäîæ áàéíà.

ßã îäîî ýäèéí çàñàã õÿìàð÷ áàéãàà ÷ îéðûí ¿åä óóë óóðõàé áóöàæ 
ñýðãýíý, òèéì áîëîõîîð ìºíãºíèé ýðãýëòèéã õÿíàæ, çàðöóóëàõ 
÷àäâàðòàé áàéãóóëëàãà áàéõ íü ÷óõàë. Óëñ îðîí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëºº õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîë íèéãìèéí àìàð òàéâàí áàéäàë 
àëäàãäàõàä õ¿ðíý. Ìºí ìîíãîë óëñ àñàð èõ õýìæýýíèé çýýë 
àâ÷ áàéãàà íü ãàäààä óëñ îðíîîñ õàìààðàëòàé áîëãîæ áàéíà 
ãýñýí ¿ã. Ýäãýýðýýñ ¿¿äýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë íºëººëºõ 
õýìæýýíèé àþóë ¿¿ñíý. Ãåðìàí óëñ ãýõýä òºñºâ íü òîãòâîðòîé 
ºð øèð áàãà áàéõ òèéì òºðèéí áîäëîãî ÿâóóëäàã”.

 Äýýð äóðäñàí ñàíàëóóäààñ ãàäíà àâëèãàòàé òýìöýõ 
àñóóäëààð ãóòðàíãè øèíæòýé õàðèóëò, õ¿ëöýíãè øèíæòýé ¿çýë 
õàíäëàãóóä ÷ èðãýíèé íèéãýì, ñóäëàà÷äûí äóíä áèé áîëîîä áàéãààã 
ýíä äóðäàæ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ýêñïåðò¿¿ä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé 



113

“CORRUPTION AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY”“CORRUPTION AS A THREAT TO NATIONAL SECURITY”

òýìöýõ íü áàðàã áîëîìæã¿é, óëñ îðíóóäàä òýìöñýýð áàéãàà áîëîâ÷ 
á¿ðýí øèéäâýðëýýã¿é, øèéäâýðëýõýä òºâºãòýé õýìýýõ õàðèóëñàí íü 
àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Èéíõ¿¿ ¿çñýí áàéð ñóóðü, øàëòãààíûã äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çýõýä,
 

           Áàéð ñóóðü Øàëòãààí

IV. Ä¯ÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË ÇªÂËªÌÆ

Ä¿ãíýëò

ªíäºð  ò¿âøíèé àâëèãà áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
õàðèëöàí íºëººëëèéí õóâüä,

 Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çýõýä àâëèãà áîë 
õàâòãàéðñàí øèíæòýé íèéãìèéí ¿çýãäýë áîëñîí, ¿¿íèéã 
áóóðóóëàõ, òàñëàí çîãñîîõ àñóóäàë ìàø èõ ýðñäýë, õ¿÷ 
øààðäñàí àæèë ãýäãèéã íèéãìýýðýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà.

 Àâëèãûí îëîí øàòëàëò õýëáýð¿¿ä Ìîíãîëä íýãýíò áèé áîëñîí 
òàëààð èðãýä, ñóäëàà÷èä ä¿ãíýí õýëæ áàéíà. Ýðõ ìýäýë, 
àëáàí òóøààë, íàì á¿ëãýýðýý õàìòðàí ¿éëääýã, õàìðàõ 
õ¿ðýý íü èõ ºðãºí, ó÷ðóóëàõ õîõèðîë íü óëàì á¿ð íýìýãäýõ 
õàíäëàãòàé áîëñîí áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. Àâëèãà 
óëàì á¿ð äàëä, íàðèéí áîëæ áóéã îíöîëñîí áàéíà. 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëòàé 
õîëáîîòîé, õóóëèéí öîîðõîéã àøèãëàäàã, ìàø ºíäºð çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé, äýýä ò¿âøíèé, ó÷ðóóëàõ õîð õºíººë, ¿ð 
ä¿íãýýðýý íèéãýìä àñàð èõ õîðòîé ç¿éë áîëîõ íü áàòëàãäàæ 
áàéíà. 
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 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áîë óëñ ¿íäýñòíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ íü íîòëîãäîæ 
áàéíà.

 Øèíæýý÷äèéí ¿çñýíýýð ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà á¿ëýãëýí 
¿éëääýã, öººí òîõèîëäîëä èëýðäýã, äîîä øàòíààñ äýýä øàò 
õ¿ðòýë íàðèéí øàò äàìæëàãààð ¿ðãýëæèëñýí, íèéãìèéí 
ñºðºã ¿çýãäýë àæýý.

ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí îéëãîëò, øàëòãààí áà ¿ð äàãàâàðûí 
õóâüä,

 Ýêñïåðò¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð óëñ ¿íäýñòíèé íóóöòàé 
õîëáîîòîé áè÷èã áàðèìòûã ãàäàãø íü ãàðãàõ, àøèãò 
ìàëòìàëûí ëèöåíç õóäàëäààëàõ, çàðàõ, óóë óóðõàéä 
õîëáîãäîõ òåíäåð, ãýðýý õýëýëöýýð, òºñºë, áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ, ãàçàð íóòãèéí õóäàëäàà çýðýã óëñ îðíû õºãæèë, 
íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã 
¿ð íºëºº, ¿ð äàãàâàðûí õóâüä ìàø õîõèðîëòîé, óëñ îðíû 
óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøèíä õîëáîãäîõ àâëèãûã ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãàä òîîöäîã.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí öààíà óëñ òºðèéí áîëîí 
áèçíåñìýí¿¿äèéí òîõèðîëöîî ÿâàãäàõûí çýðýãöýý ìºíãºíèé 
õýìæýýíýýñ ãàäíà øèéäâýðëýãäýæ áóé àñóóäëûí öàð õ¿ðýý, 
ò¿âøèí, à÷ õîëáîãäîë èë¿¿òýé ÿðèãääàã àæ.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýìæýýã øèíæýý÷èä ¿çýõäýý óëñ 
îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö õýìæýýíèé òóõàé ÿðèãääàã áºãººä 
íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òýðáóì òºãðºãèéí àñóóäëóóä þì 
ãýæýý.

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ºðãºí õ¿ðýýíäýý òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí á¿õ øàòàíä, ÿëàíãóÿà øèéäâýð ãàðãàõ 
øàòàíä, ÿâöóó õ¿ðýýíäýý óëñ îðíû óäèðäëàãûí ò¿âøèíä, 
¿íäýñíèé àþëã¿é áàéäàëòàé õîëáîî á¿õèé áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû ò¿âøèíä, óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøèíä øóóä õàìààòàé òóë îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ ìàø áàãà áàéäãààð ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà 
íü ÿëãàðäàã áàéíà.
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 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ, 
óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë îëæ àâàõòàé õîëáîîòîé áàéíà. 
Òºðèéí ýðõèéã ñîíãóóëèéí çàìààð îëæ àâàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ãàæóóäñàí íü ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûí íýã ýõ ñóðâàëæ áîëæ 
áàéíà. Ñîíãóóëüä íýð äýâøèõ áîëîí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæëûí çàðäàë ñîíãóóëèàñ ñîíãóóëüä ºñºí íýìýãäñýýð áàéãàà 
íü óëñ òºðèéí íàìóóäûã ìºíãºíººñ õàðààò áîëãîæ áàéíà. Ýíý 
áàéäàë íü íàìóóäûã çàñãèéí ýðõ àâñàíû äàðàà ýðõ ìýäýë, 
àëáàí òóøààëàà àøèãëàí áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîõ ¿¿äèéã 
íýýæ áàéíà.  

 Óëñ òºðèéí áîëîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, çàñàãëàëûí 
áóðóó õóâààðèëàëò, õèéðõýë, ýðõ àøèã, ýðõ ìýäëèéí òºëººõ 
øóíàë, àøèã ñîíèðõîë, àìáèö, àìèí õóâèà ¿çýë, ¸ñ ç¿éã¿é 
áàéäàë çýðýã íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Ìºí ¯íäñýí õóóëü äýýäëýõ, õóóëüò ¸ñûã óäèðäëàãà 
áîëãîõ ÿâäàë àëäàãäàæ áóé íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà 
ÿâàãäàõàä íºëººëºõººñ ãàäíà ýíý íü íýã õ¿íèé ýðõ àøãààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, óëñ òºðèéí òîäîðõîé á¿ëýãëýëèéí ýðõ 
àøèãòàé õîëáîîòîé áàéãààã ýêñïåðò¿¿ä îíöëîí òýìäýãëýæ 
áàéíà.

 Õóóëèàñ äàâñàí óëñ òºðæèëò íü ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûã 
äýâðýýõ áàñ íýã õºø¿¿ðýã áîëæ áàéíà. Íèéãýìä àñàð èõ õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ýðõ ìýäýëòýíã¿¿äèéã íàìóóä, ò¿¿íèé 
õ¿ðýýíèé óëñ òºð÷èä õàìãààëæ ºìãººëäºã áàéäàë íü ãàçàð 
àâàõ õàíäëàãòàé áàéíà. 

 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, àðä 
èðãýä, õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, õàìò îëîí çýðýã íèéãìèéí á¿õèé ë 
ãèø¿¿ä, á¿õèé ë õ¿ðýý õýñýãò õîð õºíººëòýé áàéíà.

Àâëèãà áîëîí ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàéä,
 Àâëèãà, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ ÿâäàë 

áîë ýöñèéí ä¿íäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ 
àðãà çàì ìºí.

 Øèíæýý÷èä àâëèãà, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí çààã ÿëãààã 
òîäîðõîéëîí ãàðãàñíû çýðýãöýý àâëèãûí ýäãýýð òºðºë 
õýëáýðòýé òýìöýõ õýä õýäýí àðãà çàì, áîëîìæèéã ñàíàë 
áîëãîñîí.
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 Àâèëãàòàé àìæèëòòàé òýìöýõèéí òóëä àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ öàð õ¿ðýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óëñ 
òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæ çýðýãò ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé áîëîõûã 
ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 

 Àâèëãàòàé òýìöýõ ñàéí áîäëîãî ãýæ þóã õýëýõ âý ãýäýã 
ýêñïåðòèéí ñàíàë áîäëûí çºðºëäººí íü àñóóäëûã  öîãö 
áàéäëààð àâ÷ ¿çýõèéã ººðèéí ýðõã¿é øààðäàæ áàéíà.

 Àëáàí òóøààëûí òîìèëãîî, óëñ òºðèéí çàñàãëàëòàé øóóä 
õîëáîîòîé áàéõ íü 1-ðò, òºðèéí àëáà àøèã ñîíèðõëûí çîëèîñ 
áîëîõ,  2-ðò, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä òóõàéí àëáàí 
òóøààëäàà àæèëëàõ õóãàöàà òîäîðõîé áóñ áîëæ, ýíý íü 
ýðãýýä àâèëãûí îð÷íûã òýòãýäýã õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîëäîã 
áàéíà.

 Àâèëãààñ õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà áàéõã¿é áàéãàà íü àâèëãûã 
äýâðýýæ áàéíà. “Õàðèóöëàãàòàé óäèðäëàãà áîë, õýäèéãýýð 
áèä àâèëãûã çºâõºí õóâü õ¿íèé çàí ñóðòàõóóíû àñóóäàë ãýæ 
¿çýõã¿é áàéëàà ÷ ãýñýí àâèëãàòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéí ãîë 
õýñýã íü þì” [Moses,M. Towards Understanding Mission and 
Witness. Delhi, 2002, 50] ãýñýí ñàíààã àâèëãàòàé òýìöýõýä 
÷óõàë õýìýýí áèä ¿çýæ áàéíà.

 Àøèã ñîíèðõëûã õÿçãààðëàõ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, ñîíãóóëèéí àâëèãàòàé òýìöýõ, àëáàí 
òóøààëûí/áÿëóó õóâààõ ãì/ àâëèãà, òåíäýðèéí áóäëèàí, 
àøèã ñîíèðõîëûí ò¿ãýýìýë çºð÷ë¿¿äèéã õîðèãëîõ, èëð¿¿ëýõ 
çýðýã íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõýä ÷óõàë íºëººòýé.

 Àâèëãûã çºâõºí ãýìò ¿éëäýë òºäèéãººð õÿçãààðëàí 
ýð¿¿ãèéí õóóëü, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóóëèéí õ¿ðýýíä 
øèéäâýðëýõèéã îðîëäîõ íü òèéì ÷ ºãººæòýé àðãà çàì áèø. 
Ýíä àâèëãûã èõýíõ õ¿ì¿¿ñèéí îéëãîäîã øèã òîãòñîí õóóëü 
ä¿ðìèéã çºð÷èõ òºäèéãººð ÿâöóó õ¿ðýýíä îéëãîæ áîëîõã¿é.  

 Àâèëãàòàé òýìöýõ äýýð äóðäñàí àðãà çàì, áîëîìæóóä 
òóõàéí óëñ îðíû áîëîîä ñàëáàðûí îíöëîã, àâèëãûí òºðºë 
õýëáýð¿¿äýýñ õàìààðààä ¿ð ºãººæ íü õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéæ áîëîõ þì.

 Èéìä òºðèéí áîëîîä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí 
áîëîîä ìýðãýæëèéí áóñ á¿õèé ë ñàëáàð, õóâü õ¿íèé ººðèéíõ 
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íü áîëîîä íèéò íèéãìèéí õóâüä õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã 
ñàéæðóóëæ, õàðèóöëàãà ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë èõýýõýí 
÷óõàë þì.

 Àâèëãûã áàãàñãàæ, øóäàðãà ¸ñûã äýýøë¿¿ëýõýä àâèëãàòàé 
ººðòýé íü òºäèéã¿é,  àâèëãûí îð÷èíòîé íü òýìöýõ õýðýãòýé 
ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëûã ãîë áîëãîõ íü ãàäààä îðíóóäûí 
òóðøëàãûã õàðàõàä ÷,  ýë ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä ÷ 
èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

 Ýêñïåðò¿¿äèéí èõýíõ íü Àâèëãûí ýñðýã ìýäýýëýë, ñóðãàëòûã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, èíãýõäýý åðºíõèé áîëîâñðîëûí áîëîí èõ äýýä 
ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò àâèëãûí ýñðýã ñýäýâ îðóóëàõ íü 
÷óõàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.¯¿íèé äýýð àëü ÷ ñàëáàðò àâèëãûí 
ýñðýã ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà ÷óõàë áºãººä ¿íýí çºâ ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõ, õ¿ì¿¿ñèéã ìýäýý ìýäýýëýëòýé áàéëãàõ íü äýýðõýýñ ÷ 
èë¿¿òýé ÷óõàë þì. 

 Àâëèãàòàé òýìöýæ, øóäàðãà ¸ñûã áýõæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä 
íèéãýì, õóâü õ¿íèé õºãæèë äýâøèë èë¿¿ íýýãäýõ áîëíî.

ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ

 Íýãä. Õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíä òºäèéã¿é, ò¿¿íýýñ ãàäóóð 
ºðãºí õ¿ðýýíä òýìöýõ

 Àâëèãà, ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãûã òîãòñîí õóóëü ä¿ðìèéã 
çºð÷èõ òºäèéãººð ¿çýæ áîëîõã¿é. Ýë ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõèéí 
òóëä íýð òîìü¸îã îíîâ÷òîé áîëãîõîîñ ýõëýýä çîíõèëîí ¿éëäýãäýæ 
áóé õýëáýð, õîð óðøèã, òýìöýõ áà èëð¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ àðãà çàìûí 
òàëààð õîëáîãäîõ õóóëüä ç¿éë çààëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

 Õî¸ðò. Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàíäëàãààð àâëèãàòàé 
òýìöýõ

 Àâëèãà, ºíäºð ò¿âøíèé àâèëãààñ ¿¿äýí òºð çàñàã “ñóëüäàæ”, 
“õ¿÷ã¿éäýæ” íýã ¸ñîíäîî àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäýñ àëäàãäàæ áàéäàã.
Òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîé, íýãäñýí ¿çýë õàíäëàãàòàé, óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, ººð÷ëºõ ÿâäàë õîéøëóóëøã¿é ÷óõàë þì.
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 Äàí ãàíö àâèëãàëòàé ººðòýé íü òýìöýõ áóñ õàðèí ìàêðî 
îð÷íûã ñàéæðóóëàõ çàìààð á¿õèé ë ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ 
õýðýãòýé.

 Ãóðàâò. Òºðèéí àëáàíä çàõèðãààíû õÿíàëò òîãòîîæ, 
õàðèóöëàãà,  ä¿ðýì æóðìûã ñàõèóëàõ áàéäëààð òýìöýõ

 Àðä ò¿ìýí òºð çàñàãò èòãýõýý áîëèõ, àâëèãûã òºðèéí àëáàíä, 
äýýä ò¿âøèíä, ýðõ ìýäýëòí¿¿ä èõýýõýí àâäàã õýìýýõ “ñýðäëýã” íü 
àâëèãûã íèéò íèéãýì äàÿàð “äýâðýýæ”, óëìààð “õ¿í á¿ð áàéõ ¸ñòîé 
åðäèéí ç¿éë” õýìýýí õ¿ëýýí àâàõ ÿâäàë õààÿàã¿é áàéñààð áàéíà. 
Èë òîä, õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿éòýé çºâ 
õîñëóóëàõ íü èõýýõýí ÷óõàë áºãººä òºðèéí àëáàíä äýýðõ íºõöëèéã 
õàíãàñíààð àâëèãûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé òýìöýæ áîëíî.

 Äºðºâò. ¨ñ ç¿é, èðãýíèé íèéãìèéí èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõ çàìààð àâëèãàòàé òýìöýõ

 Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã(ÕÎÌ)” õÿíàí øàëãàõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ àæèë íü ¸ñ òºäèé áºãººä, àâëèãûã èëð¿¿ëýõ, 
òýìöýõ ¿íäñýí àðãà÷ëàë áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Óëñ òºð, òºðèéí 
àëáàí òóøààë, ýðõ ÿìáà ýäýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóöëàãà ñàéæèð÷, 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûã èë òîä áîëãîõ ÿâäàë áîë àâëèãûã èõýýõýí 
áàãàñãàæ áîëîõ àðãà çàì ìºí.
 Àâëèãûí øèíæýý÷èä èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëñíýýð 
íèéãýìä ¸ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëæ, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ áîëîìæòîé ãýæ 
¿çñýí. Èíãýõäýý èðãýíèé íèéãìèéã áýõæ¿¿ëæ ÷àäàâõèæóóëàõ, òºñâèéí 
õóâààðèëàëòûã áàã, õîðîî çýðýã òºðèéí àíõàí øàòíû íýãæýýñ ýõëýýä 
äýýä ò¿âøèíä õ¿ðòýë íýýëòòýé, èë òîä áîëãîõûí ÷óõëûã òýìäýãëýñýí.

 Òàâä. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òîãòîëöîîò 
õàíäëàãààð, öîãö õýëáýðýýð òýìöýõ

 Òîãòîëöîîò õàíäëàãààð òýìöýíý ãýäýã íü àâëèãûã õàìðàõ 
õ¿ðýýãýýð íü, àâ÷ áóé ýçäýýð íü, èëðýõ õýëáýðýýð íü, ¿éëäýãäýæ áóé 
ò¿âøíýýð íü íýãýí á¿õýë ñèñòåì õýìýýí õàðæ, òýìöýõ õýëáýðèéã 
õýëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, òºðèéí äýýä ºíäºðëºãººñ äóíä, äîîä 
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øàò õ¿ðòýë, õóóëü ýðõ ìýäëýýñ ¸ñ ç¿é, ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õ¿ðòýë, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ òºðèéí áóñ èðãýíèé íèéãýì õ¿ðòýë, 
àâëèãûã ¿éëäýãäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õ¿ðòýë, ãàäààä óëñ îðíû 
òóðøëàãààñ ººðèéí îðíû îíöëîã õ¿ðòýë á¿õèé ë ò¿âøèí, õ¿ðýýíä 
öîãö õýëáýðýýð òýìöýõ øààðäëàãàòàé.

 Çóðãàà. Äàãíàñàí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààã “õ¿÷”-òýé, “äàëàéö”-òàé áîëãîõ çàìààð òýìöýõ

 Àâëèãûí òºðºë õýëáýð, õîð õºíººë, ¿ð äàãàâàðûã áóóðóóëàõàä 
òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöàæ áóé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
õàíãàëòã¿é, õ¿÷ ñóë áàéãàà íü ãîë àñóóäàë áîëæ áàéíà. Èéìä 
àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçðûã “õàðààò áóñ”, “÷àíãà äýãëýìòýé”, “áîëîâñîí 
õ¿÷íèéã ÷àäàâõèæóóëæ”, “àõóé õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ” áàéäëààð 
òýìöýæ áîëîõ àæ.

 Äîëîî. Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãàä òóëãóóðëàõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ñàéí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ áàéäëààð 
òýìöýõ

 Àâèëãàòàé òýìöýõ àðãûí íýã áîë ãàäààä óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãûã ñóäàëñàíû ¿íäñýíä àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâäàë íýí ÷óõàë 
þì. ßëàíãóÿà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé ýêñïåðò¿¿ä 
àâëèãàòàé òýìöýã îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, àðãà õýðýãñëèéã 
ººðèéí óëñäàà íèéö¿¿ëýí áóóëãàæ, àâëèãàòàé òýìöýõ òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ õýðýãòýé.
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V. ÕÀÂÑÐÀËÒ. 

ÕÀÂÑÐÀËÒ 1. ÝÊÑÏÅÐÒÈÉÍ ßÐÈËÖËÀÃÀ ÕÈÉÕ ÓÄÈÐÄÀÌÆ

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÇÎÐÈËÃÎ

 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áàéíãûí õîðîî, ÀÒÃ-ûí 
çàõèàëãààð “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà”-
ûí òàëààðõ îéëãîëò, òºñººëºë, íºõöºë, øàëòãààíûã ñóäëàí, çºâëºìæ 
áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ÿâóóëæ áàéíà. 
 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ÓÈÕ, ÀÒÃ, ÌÓÈÑ-èéí Óëñ òºð ñóäëàëûí 
òýíõèì, Ñîöèîëîãè, íèéãìèéí àæëûí òýíõèì õàìòðàí ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà áîë Óëààíáààòàð õîòîä õèéãäýæ áóé 
ñýäýâ÷èëñýí, ÷àíàðûí ñóäàëãàà þì.
 ÆÈ×: Òàíû ºãñºí ìýäýýëëèéã Ìîíãîë Óëñûí õóâü õ¿íèé 
íóóöûã õàäãàëàõ õóóëèéí äàãóó ÷àíäëàí õàäãàëíà.

ÅÐªÍÕÈÉ Ç¯ÉË

 ßðèëöëàãûã ñîíãîí àâñàí ýêñïåðò õ¿ì¿¿ñèéí(õàâñðàëò.1-ä 
òóñãàñàí)äóíä ÿâóóëíà.

 Ñóäëàà÷ ÿðèëöëàãà õèéõýä àíõààðàõ ç¿éë áîëîí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýìòýé òàíèëöñàí áàéíà.

 ßðèëöëàãûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà 1 öàã îð÷èì áàéíà.
 ßðèëöëàãûã 2 ñóäëàà÷ ÿâóóëàõ áà íýã íü (ìîäåðàòîð) 

ÿðèëöëàãûã óäèðäàæ, íºãºº íü(òóñëàõ ñóäëàà÷) òýìäýãëýë 
õºòºëíº.

 ßðèëöëàãà ÷ºëººòýé ºðí¿¿ëýõ áîëîìæòîé îð÷èí íºõöºë 
ñîíãîõîä ñóäëàà÷ àíõààðíà.

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

 Ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà õèéõèéí ºìíº ÿðèëöëàãà ÷ºëººòýé 
ºðí¿¿ëæ áîëîõóéö áàéð, ºðººã óðüä÷èëàí áýëòãýñýí áàéõ áà öààñ, 
áàë, õàðàíäàà çýðãèéã áýëäñýí áàéíà. 
 Ñóäàëãààã ýõëýõèéí ºìíº òîâ÷ òàíèëöóóëãà õèéíý. Òóõàéí 
ñóäàëãàà íü ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áàéíãûí õîðîî, ÀÒÃ-ûí 
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çàõèàëãà áºãººä “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà” ñýäýâòýé  áîëîõûã òàíèëöóóëíà. Ñóäëàà÷èä ººðñäèéãºº ìºí 
òàíèëöóóëíà.
 Ìîäåðàòîð, òýìäýãëýë õºòëºã÷èéí àëü àëèí íü õýëýëö¿¿ëãèéí 
òºëºâëºãººíèé äàãóó ÿðèëöëàãûã ÿâóóëàõ, òýìäýãëýë õºòëºõºä 
ñàéòàð áýëäýæ, ÿðèëöëàãûí á¿õèé ë ¿å øàòàíä òóñãàñàí õàðèóëòûã 
íýãá¿ð÷ëýí òýìäýãëýõýä àíõààðíà. 
 Òàíèëöóóëãûí äàðàà, ÿðèëöëàãà ýõë¿¿ëýõèéí ºìíº “í¿¿ð 
õàãàðàõ” çîðèëãîîð àñóóëò àñóóæ, õàðèóëò àâ÷ áîëíî. Ýíý íü 
ÿðèëöëàãûã èäýâõèòýé ºðí¿¿ëýõ óóð àìüñãàëûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. 
Òóõàéëáàë, ÿðèëöëàãûí ºìíº ýêñïåðòýýñ ººðñäèéíõºº ñàíàë áîäëûã 
íýýëòòýé èëýðõèéëýõ, ñàíàë áîäëûã íü õ¿íäýòãýæ ñîíñîõ, íóóöûã 
÷àíäëàí õàäãàëàõ òàëààð òàíèëöóóëæ áîëîõ þì.
 Ýíý ¿åä òýìäýãëýë õºòëºã÷ ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà õèéãäñýí 
îãíîî, ýõýëñýí õóãàöààã òýìäýãëýíý. Ìºí õààíà, õýçýý, ÿìàð 
õóãàöààíä õèéãäñýíèéã òýìäýãëýíý.¯¿íèé äàðààãààð õýëýëö¿¿ëãèéí 
¿íäñýí õýñýãò øèëæèíý.
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ÑÓÐÂÀËÆËÀÃÛÍ ÏÐÎÒÎÊÎËÛÍ ÄÓÃÀÀÐ  ¹..............
ÑÓÄËÀÀ×ÈÉÍ ÄÓÃÀÀÐ    ¹ .............
ßÐÈËÖËÀÃÀ ÕÈÉÃÄÑÝÍ ÃÀÇÀÐ: ..........................................................
ßÐÈËÖËÀÃÀ ÕÈÉÃÄÑÝÍ ÎÃÍÎÎ: ........................................................
ßÐÈËÖËÀÃÀ 
ÝÕÝËÑÝÍ.................................................................................................
ÄÓÓÑÑÀÍ.................................................................................................

À. ÑÓÐÂÀËÆËÀÃÀÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÉÍ ÕÓÂÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË

1. Òàíû íàñ  […………………]

2. Òàíû õ¿éñ 1.Ýðýãòýé                  2.Ýìýãòýé

3. Òàíû áîëîâñðîë
 1. Äýýä        2. Òóñãàé äóíä      3. Á¿ðýíäóíä     
 4. Á¿ðýí áóñ äóíä    5. Áàãà áóþó áîëîâñðîëã¿é

4. Òàíû áîëîâñðîëûí òºâøèí äýýä áîë ÷óõàìõ¿¿ àëü àíãèëàëä 
áàãòà õâý? 

 1. Áàêàëàâð   2.Ìàãèñòðàíò     3. Ìàãèñòð
 4. Äîêòîðàíò   5.Äîêòîð

5. Òàíû ìýðãýæèë
 1. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 2.Òåõíèê, èíæåíåðèéí             
 3. Óëñ òºð, õóóëü ýðõèéí 4.Áàéãàëü øèíæëýëèéí  
 5.Ýð¿¿ë ìýíäèéí  6. Áóñàä............................

6. Ýðõýëæ áóé àæèë, àâëèãûí ÷èãëýëýýð àæèëëàñàí òóðøëàãà?
 
Á. Á¯ËÝÃ ÀÑÓÓËÒÓÓÄ

 ßðèëöëàãûí ¿íäñýí øàòàíä òóõàéí àñóóäàëä ÷èãëýñýí 
õýëýëö¿¿ëãèéí òºëºâëºãººíèé äàãóó ÿðèëöëàãûã ºðí¿¿ëíý. 
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 Á¿ëýã àñóóëò-1. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé: 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õýðõýí ¿çäýã âý?, Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ áîäèò àþóë çàíàëõèéëýë òàíû áîäëîîð 
÷óõàì þó âý?/íýðëýíý ¿¿/, Àâëèãà õýìýýõ ¿çýãäýë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä õýð çýðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý, ñàíàë áîäëîî õóâààëöàíà óó?
 Á¿ëýã àñóóëò-2. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà(Grand 
corruption)-ûí òàëààðõ îéëãîëò: ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ãýäýã 
îéëãîëòûí äîîð ÷óõàì þóã îéëãîæ áàéíà âý?, ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà 
áîëîí àâëèãà õî¸ðûí ÿëãàà þó âý?
 Çàðèì óëñ îðîíä/Òóõ-áàë ÎÕÓ-;/ ºíäºð òºâøíèé àâëèãà 
ãýäãèéã òºð, çàñãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä õàìààðóóëæ 
îéëãîäîã. Óëñ îðíóóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é íýðëýäýã: èõ àâëèãà, äýýä 
ò¿âøíèé àâëèãà ãì. Ìºíãºíèé õýìæýýíýýñ, óëñ îðíû ýðõ àøãèéã 
õºíäºæ áàéãààãààñ, óëñ òºðèéí ÿìàð íýã ñîíèðõîë àãóóëæ áàéãààãèéí 
÷óõàì àëü  íü âý?\Ñóäëàà÷ ýäãýýðèéã ñàíàà ºãºõ ¿¿äíýýñ àñóóíà, 
çààâàë àñóóõ õýðýãã¿é.\
 Á¿ëýã àñóóëò-3. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òºðºë õýëáýð 
þó âý?. Õààíà/ÿìàð áàéãóóëëàãàä/, õýí/ÿìàð àëáàí òóøààëòàí/ 
¿éëäýæ áàéíà âý?, ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ÷óõàì ÿìàð òºðºë õýëáýð, 
õýìæýýòýé áàéäàã âý?,Ìîíãîëä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áèé ýñýõ?, 
Èõýýõýí òàðõñàí õýëáýð¿¿äýýñ 3 õ¿ðòýëõ ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã 
íýðëýíý ¿¿?.ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí øàëòãààí, íºõöºë þó âý?
 Á¿ëýã àñóóëò-4. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîð õºíººë, ¿ð 
äàãàâàðûí òàëààð ººðèéí ñàíàëàà õóâààëöàíà óó?. Óëñ îðíû áîëîí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ áîëîõ òàëààð ººðèéí 
ñàíàë áîäëîî õóâààëöàíà óó?ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õîõèðîã÷ õýí 
áàéäàã âý? ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí íèéãìèéí õîð õºíººë\òºð çàñàã,  
õóâü õ¿í, ãýð á¿ë ãì\-èéí òàëààð ÿðèíà óó?
 Á¿ëýã àñóóëò-5. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé õýðõýí òýìöýõ 
âý?: ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûã áóóðóóëàõ, òýìöýõ òàëààð óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãà áàéäàã ýñýõ. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ áîëîìæòîé 
ýñýõ, Ìîíãîë Óëñàä õýðõýí òýìöýõ ¸ñòîé âý?, ÿìàð áàéãóóëëàãà/ 
ýñâýë õóâü õ¿í òýìöýõ ¸ñòîé âý, òýìöýæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ?ªíäºð 
ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõýä þó ñààä áîëæ áàéíà âý? ªíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà àâñàí àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ ÷àäàæ áàéãàà 
ýñýõ, ÷àäàõã¿é áîë ÿàãààä? ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõýä 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé þó?
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 6.Íýìýëò ìýäýýëýë. Õýðýâýêñïåðòýä ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûã áóóðóóëàõ òàëààð ñàíàë áàéãàà, ýñâýë ãàäààä óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãûã äóðäàõ áîë, ¿¿íèéãýý òîäîðõîé æèøýýí äýýð òàéëáàðëàõûã 
õ¿ñíý. Ñóäëàà÷èéí ç¿ãýýñ äýýð äóðäñàí àñóóëòûã àñóóõûí çýðýãöýý 
ººð ñàíàë, áàéð ñóóðèéã òýìäýãëýíý. 

Â. ÑÓÄÀËÃÀÀÃ ÄÓÓÑÃÀÕ

 Ñóäàëãàà òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðñýí ýñýõ, ñóäàëãààíû 
àñóóëòàä õàðèóëñàí áàéäëûã ñóäëàà÷ øàëãàæ ¿çíý. Ýðãýëçýýòýé, 
òîäðóóëâàë çîõèõ àñóóëòóóäûã äàõèí àñóóæ, ëàâëàæ áîëíî. 
 Îéëãîîã¿é, ýñâýë íýìýëò ñàíàë áàéãàà ýñýõèéã äàõèí ëàâëàæ 
àñóóíà óó.
 Ñóäëàà÷ ÿðèëöëàãà õèéãäñýíèé äàðàà ÿðèëöëàãûí ¿éë ÿâöûã 
òýìäýãëýæ, ãîë îëäâîðûã ñèéð¿¿ëíý. Çºð÷èëòýé, õàðèëöàí àäèëã¿é 
òýìäýãëýë¿¿äèéã ÿðèëöëàãà õèéñýí òóõàé á¿ðòýý õàðèëöàí ÿðèëöàæ, 
ä¿ãíýí, íýãäñýí îéëãîëòòîé áîëîõîä àíõààð÷ àæèëëàíà.

ÒÀÍÄ ÀÌÆÈËÒ Õ¯ÑÜÅ.
ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÃ
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 2. ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ 
ÕÎËÁÎÃÄÎÕ ÕÓÓËÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü:
1. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü /1992/
2. Àâëèãûí ýñðýã õóóëü /2006/
3. Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-èéí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ òóõàé 

/2005/
4. Òºðèéí àëáàíû õóóëü /2002/
5. Ýð¿¿ãèéí õóóëü /2002/
6. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëü /2002/
7. Ãàëò çýâñãèéí òóõàé õóóëü /1997/
8. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü /1997/
9. Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü /1997/
10. Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí 

ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü /1995/
11. Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëü /1995/ 
12. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü /1995/
13. Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé /2004/
14. Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü /2002/
15. Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 

ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé /2006/
16. Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 

òóõàé /2006/
17. Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé /1994/
18. Òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýëíèé òóõàé /2003/
19. Õºäºëìºðèéí òóõàé /1999/
20. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé /1996/
21. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé /2005/

ÓÈÕ-ûí òîãòîîë:
1. 2002 îíû 41  ä¿ãýýð òîãòîîë, ¯íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàõ òóõàé
2. 2007 îíû 3 äóãààð òîãòîîë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí á¿òýö, îðîí òîîã áàòëàõ òóõàé
3. 2007 îíû 7 äóãààð òîãòîîë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí àëáàí 

õààã÷èä çýðýã äýâ, íýìýãäýë îëãîõ æóðàì
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4. 2007 îíû 9 ä¿ãýýð òîãòîîë, Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí 
ìàÿãò, ò¿¿íèéã á¿ðòãýõ, õàäãàëàõ æóðàì áàòëàõ òóõàé

5. 2008 îíû 9 ä¿ãýýð òîãòîîë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí àëáàí 
õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí õýìæýýã øèíý÷ëýí 
òîãòîîõ òóõàé

Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë:
1. 2009 îíû 143 äóãààð òîãòîîë, Èë òîä áàéäëûã èëòãýõ 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàòëàõ òóõàé
2. 2010 îíû 98 äóãààð òîãòîîë, Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 

õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äàðãûí òóøààë:
1. 2008 îíû 13 äóãààð òóøààë, Àëáàí õààã÷èéí òàíãàðàã ºðãºõ 

æóðàì
2. 2007 îíû 25 äóãààð òóøààë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 

õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì
3. 2007 îíû 38 äóãààð òóøààë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 

àëáàí õààã÷èéí ñàõèëãûí ä¿ðýì
4. 2007 îíû 61 ä¿ãýýð òóøààë, ÀÒÃ-ûí àëáàí õààã÷èä ºðãºäºë, 

ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ æóðàì
5. 2008 îíû 39 ä¿ãýýð òóøààë, ÀÒÃ-ûí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí 

ä¿ðýì
6. 2007 îíû 62 äóãààð òóøààë, ÀÒÃ-ûí àëáàí õýðýã õºòëºëòèéí 

çààâàð
7. 2007 îíû 71 ä¿ãýýð òóøààë, ÀÒÃ-ò èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí 

ºðãºäºë, ãîìäëûã á¿ðòãýõ, ªðãºäºë, ãîìäëûí ìýäýý ãàðãàõ 
ìàÿãòûí õàìò

8. 2007 îíû 89 ä¿ãýýð òóøààë, Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí 
òàëààð ìýäýýëýõ, ìýäýýëýë ºãºõ æóðàì
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ÒÝÌÄÝÃËÝË
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ÒÝÌÄÝÃËÝË


